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Presentacion

El marco legal e institucional de Costa Rica se caracte-
riza por un firme reconocimiento de la importancia de la
biodiversidad para el desarrollo humano sostenible que
se sustenta en el conocimiento de los diversos benefi-
cios percibidos por comunidades cercanas a las areas
silvestres protegidas mediante una gestion sostenible
de la biodiversidad, entre los que destacan ejemplos
iconicos como los territorios aledafios a parques nacio-
nales como el Chirripé y el volcan Poas.

De igual forma, se aprecia el papel de la biodiversidad
en la salud humana; resaltando el hecho de que multi-
ples elementos activos de la naturaleza son empleados
cientificamente con un fin medicinal para colaborar en la
mejora y manutencion de la salud de nuestras poblacio-
nes. También es importante el papel que desempefian
los bosques en la produccién de oxigeno y en el se-
cuestro de carbono, el cual se relaciona estrechamente
con el calentamiento global, y cuyo manejo por ende
tiene un impacto directo en la calidad de vida de las
personas.

Los servicios ecosistémicos son parte integral del desa-
rrollo humano vy, por lo tanto, el manejo y conservacion
de la biodiversidad debe partir de este principio. No
obstante, diversas fuentes de presion generan impactos
importantes sobre la biodiversidad. Uno de ellos son los
cambios climatolégicos que representan un riesgo para
la sobreviviencia de los sistemas humanos y naturales.

Por esta razon, se hace necesario disefiar y definir
acciones de corto, mediano y largo plazo dirigidas a
contrarrestar y abatir estos impactos esperados, de tal
forma que se puedan hacer los ajustes necesarios y dar
las respuestas oportunas para moderar o evitar dafios
y pérdidas, mantener el capital natural del pais y sobre
todo, aprovechar las oportunidades que se presentan.

Esta gestion requiere un enfoque con vision transforma-
tiva como elemento clave del éxito de toda estrategia o
plan que estimule acciones climaticas para un manejo
inteligente del territorio nacional. Estas acciones bus-
can crear las condiciones habilitadoras que posibiliten
la vida humana y natural.

En este contexto, este instrumento viene a dirigir los
esfuerzos del pais en materia de biodiversidad, ya que
se complementa con otras herramientas técnicas y le-
gales que el pais ha desarrollado en forma innovadora,
tales como la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC) y su plan de accion y la Politica Nacional de
Biodiversidad (PNB).

Por este motivo, si una funcién vital de la politica es pre-
ver la permanencia de la vida en el planeta, este es un
nuevo reto que el pais asume para la innovacion, arti-
culacion y liderazgo en el contexto del cambio climatico.
Esta Estrategia se suma a las acciones tempranas que
ha realizado Costa Rica dentro de un enfoque participa-
tivo y de gestion integral del territorio. Busca propiciar
sinergias con las estrategias de reduccion de emisiones
de gases con efecto invernadero y, a la vez, reconocer
la importancia de la participacion ciudadana y la gober-
nanza en el éxito para la adaptacion, el aumento de
resiliencia y la reduccién de vulnerabilidad. Es de es-
perar que estas politicas climaticas resulten en costos
financieros menores que las inversiones a futuro aso-
ciados con el manejo de los impactos pronosticados.
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Introduccion

| cambio climatico es uno de los principales
desafios que enfrentan las poblaciones hu-
manas. Estos cambios se asocian con un
incremento en las emisiones de gases con
efecto invernadero, las cuales —segun el ul-
timo informe del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) han alcanzado
niveles sin precedentes (IPCC 2014). Este incremento
se asocia con la alta demanda por recursos y energia
por parte de la sociedad moderna. El aumento soste-
nido de la poblacién a nivel mundial y el crecimiento
econoémico no han sino exacerbado el problema.

Costa Rica ha hecho importantes esfuerzos y avances
en lo que al cambio climatico se refiere. La ENCC y su
plan de accion es una iniciativa que se ha promovido en
el pais para el cumplimiento de objetivos de mitigacion y
adaptacioén al cambio climatico. Dicha estrategia define
las acciones prioritarias en cuanto a mitigacion, adap-
tacion, métrica, tecnologia, educacion y financiamiento,
con el objetivo principal de integrar la politica de cam-
bio climatico no solo a los procesos que determinan la
competitividad del pais a largo plazo sino también a la
Estrategia de desarrollo sostenible (Minae/IMN 2014).

En un territorio relativamente pequefio, Costa Rica
alberga aproximadamente 3,6% de la biodiversidad
esperada del planeta, con cerca de 95.000 especies
conocidas, lo que representa el 5% de la biodiversidad
a nivel mundial (Sinac 2014). Desde el punto de vista
de la conservacion de la biodiversidad, Costa Rica es
considerada pionera en el mundo. Cerca del 26% de
su territorio se encuentra bajo alguna forma de protec-
cion y otro porcentaje similar es parte de procesos de




conservacion participativa, como los corredores biol6-
gicos (Sinac 2014). Todas estas acciones representan
una oportunidad para que se realicen los ajustes reque-
ridos para una adaptacion efectiva.

La biodiversidad es, en definitiva, uno de los motores
del desarrollo socioeconémico a nivel nacional, ya que
provee de servicios ecosistémicos ligados directamente
al bienestar humano. De acuerdo con Moreno (2011),
los parques nacionales y reservas bioldgicas brindan
beneficios a actividades econémicas como el turismo de
naturaleza, la generacion de energia hidroeléctrica, la
generacion de empleo e ingresos asociados a la inves-
tigacion. Este ultimo rubro, por ejemplo, produjo en el
2009 unos US$1357 millones, una contribucioén relevan-
te para el desarrollo economico del pais. Otros estudios
también han demostrado los aportes de las areas pro-
tegidas —pilar del sistema de conservacion- a variables
socioeconémicas como la pobreza (Andam et al. 2010).

En este contexto, y dado su impacto en los medios de
vida, es probable que la pérdida de biodiversidad y de
los servicios ecosistémicos asociados tenga un impac-
to considerable en las posibilidades que las propias
comunidades tendran para adaptarse a los efectos del
cambio climatico.

En la presente estrategia se detallan las principales
acciones que el pais debera ejecutar en los préximos
diez anos para incrementar la resiliencia y propiciar las
condiciones para la adaptacién de la biodiversidad. La
adaptacion al cambio climatico se refiere a los ajustes
en sistemas humanos o naturales como respuesta a es-
timulos climaticos proyectados o reales o sus efectos,
los cuales podrian moderar el dafio o aprovechar sus
beneficios (IPPC 2007).

-

institucionales, sociales y politicas que permitan el
mantenimiento a largo plazo de los beneficios que la
biodiversidad genera a las poblaciones locales y la
poblacién en general. Asimismo, es de esperar que la
estrategia contribuya al aprovechamiento de las oportu-
nidades que el pais ha generado en este tema, mediante
acciones tempranas como el sistema de conservacion
de biodiversidad (i.e. areas protegidas y corredores bio-
I6gicos) y las plataformas de gobernanza asociadas.

La ENASB-CC parte de esfuerzos importantes genera-
dos en el pais en cuanto a analisis de vulnerabilidad y
analisis de impactos en la distribucién futura de la biodi-
versidad a nivel nacional (BID/CATIE 2014). Esta base
de informacion se complementa con sintesis de medi-
das de adaptacion sugeridas e implementadas a nivel
global. Un elemento novedoso de la ENASB-CC es que
la construccion de las medidas de adaptacion a nivel
nacional parte del conocimiento y percepcion de los im-
pactos que el cambio climatico podria tener a nivel local
y regional (i.e. AC). Es asi como este proceso sienta las
bases técnicas y de participacion para la implementa-
cion de acciones en estas dos escalas.

Formulaciéon de la ENASB-CC

La ENCC establece como una de sus prioridades para
el sector biodiversidad, la elaboracion de las politicas
e instrumentos requeridos para la adaptacion. En este
marco, la ENASB-CC viene a complementary articular el
marco estratégico nacional con el sector biodiversidad.

La ENASB-CC define sus principales objetivos a partir
de tres procesos principales (Recuadro 1). El primero,

una sintesis del conocimiento existente a nivel mundial
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Objetivos de la ENASB-CC

A partir de los insumos generados en las diferentes
etapas de la formulacion (Recuadro 1) y los principios
formulados para ENASB-CC se plantean los siguientes
objetivos:

1. Promover los ajustes institucionales requeridos para
facilitar la adaptacion de la biodiversidad al cambio
climatico y el mantenimiento de los servicios ecosis-
témicos asociados.

2. Procurar los ajustes requeridos en los modelos de
gobernanza de la biodiversidad para lograr la adap-
tacion y el incremento de la resiliencia, tanto de las
instituciones responsables de su gestion como de la
sociedad civil.

3. Promover la integracion de la conservacion de la
biodiversidad, los servicios ecosistémicos y los im-
pactos del cambio climatico en politicas y programas
de desarrollo nacional.

4. Facilitar la integracién formal del conocimiento en
la toma de decisiones para reducir la incertidumbre
ante los impactos del cambio climatico en las insti-
tuciones e instancias vinculadas con la gestion de la
biodiversidad y gestion del territorio.

Alcance

La ENASB-CC tiene un horizonte de planificacion de diez
anos, con un plan de accion que se revisara y actualizara
cada cinco afos, a partir del inicio de la implementacion.
Esto permitira realizar ajustes y valorar las implicaciones
que los avances en la institucional, politica, ciencia y tec-
nologia tengan para esta estrategia. Desde el punto de
vista institucional, la ENASB-CC y su implementacion esta
dirigida a aquellas instituciones vinculadas directamente
con la gestién de la biodiversidad. Por el enfoque territo-
rial e integrado, la ENASB-CC también debe ser apoyada
por los sectores econdmicos que directa o indirectamen-
te, positiva o negativamente, impactan y se benefician de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos asociados.

La estrategia abarca la biodiversidad, tal y como es
definida por el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB) y el marco legal vigente (i.e. Ley de Biodiversidad
No. 7788), asi como la PNB. Esto incluye la variabilidad
entre organismos vivos de todas las fuentes, terrestres,
marinas y otros sistemas acuaticos y complejos ecolo-
gicos de los cuales son parte; se incluye, ademas, la
diversidad intraespecies, entre especies y de ecosiste-
mas (Articulo 2, CDB"). Lo planteado en esta estrategia
se dirige y abarca la biodiversidad tanto terrestre y de
aguas continentales como la del ambito marino-costero.

La ENASB-CC fue construida desde una vision territorial, multisectorial y participativa, articulada con el proceso de
formulacion de la PNB y segun lo estipulado en la ENCC y su plan de accién. Se desarrollaron talleres de consultas
a nivel de cada una de las 11 AC, las unidades territoriales administrativas definidas dentro del Sinac. En este proce-
so de construccion se consultaron las instituciones e instancias vinculadas, directa o indirectamente con la gestion
de la biodiversidad, asi se integraron los siete sectores de adaptacion segun la ENCC. A partir de los resultados
de esta etapa se consideraron las opiniones técnicas de actores institucionales con mandato a nivel nacional, para
completar una vision integrada, tanto de los actores a nivel de AC como de actores a nivel nacional. En el proceso
de formulacién de la ENASB-CC y su plan de accién se tomd en cuenta el conocimiento generado a nivel mundial en
el tema de adaptacion, asi como los analisis vigentes del marco legal e institucional a nivel nacional e internacional.
Los insumos generados se integraron por medio de un analisis del sistema de conservacion de biodiversidad defini-
do en los diferentes mecanismos legales del pais; como resultado se definié una serie de lineamientos estratégicos,
objetivos y acciones para la adaptacion, los cuales contribuiran al cumplimiento de los objetivos definidos para la
ENASB-CC.

http://www.cbd.int/convention/articles/default.shtml?a=cbd-00
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Principios para la
Implementacion
de la ENASB-CC

os principios establecidos en esta estrate-

gia parten y se complementan con aquellos

definidos en la Ley de biodiversidad No.

7788. En este contexto y para efectos de la

ENASB-CC, los principios que rigen el dise-
fio e implementacion de las medidas de adaptacion se
detallan a continuacion?. Se espera que estos principios
se reflejen en el desarrollo de instrumentos y procesos
subsecuentes asociados a esta estrategia y estableci-
dos en el plan de accion.

Desarrollados a partir de Andrade et al. (2011) y complementados con lo establecido por Lovejoy y Hannah (2005), Fissel (2007),

Heller y Zavaleta (2009), Watson et al. (2012), Doswald et al. (2014).



i Promueve la resiliencia, tanto en los ecosistemas como en las comunidades humanas.
Esto implica una comprension de los factores que determinan la vulnerabilidad de los ecosistemas
y de las comunidades, el trabajo conjunto con comunidades locales para lograr la apropiacion de
los procesos por parte de las respectivas instituciones, asi como garantizar una mejoria en la ad-
ministracion que repercute en la biodiversidad y en los medios de vida relacionados con ella, para
garantizar, de esta forma, las opciones de desarrollo a futuro.

ii Promueve enfoques multisectoriales.
Reconoce que el manejo de la biodiversidad es un eje en el desarrollo del territorio, el cual for-
talece la colaboracion entre sectores que manejan y afectan a los ecosistemas, asi como a los
beneficiarios de los servicios ecosistémicos. La planificaciéon conjunta promueve la busqueda de
prioridades comunes y evita eventuales conflictos en el uso del territorio.

iii Integra y opera a escalas geograficas multiples.
Reconoce que los impactos del cambio climatico se expresan a nivel global, nacional, regional y
local. Esto es relevante para la identificacion de sinergias e impactos acumulativos que interactuan
a través del escalamiento espacial. Desde el punto de vista de implementacion, implica que las
instituciones involucradas, asi como el sector privado, deben desarrollar estrategias de accion
conjuntas en diferentes escalas espaciales.

iv Integra estructuras de implementacion flexibles que permiten y propician el manejo adaptativo.

La incertidumbre, es decir la falta de conocimiento claro y seguro, es una de las constantes en la
gestion de la biodiversidad y el cambio climatico; esta constante es reconocida en forma explicita
en esta estrategia. Para reducir la incertidumbre, segun el enfoque ecosistémico, deben buscarse
mecanismos de manejo descentralizado al nivel mas bajo posible. Una estrategia de adaptacion
habilita a instituciones locales de diferente indole para que se constituyan en actores clave en la
formulacion e implementacion de la ENASB-CC y, asimismo, reconoce el conocimiento que estas
poseen de su entorno y de la respectiva vulnerabilidad al cambio climatico. Ademas, la ENASB-CC
asegura el establecimiento de estrategias de monitoreo que permitan la evaluacion de las metas y
medidas de adaptacion implementadas, la identificacion de nuevas medidas, asi como la sistema-
tizacion de las experiencias y su intercambio. La integracién de la informacion generada sera clave
en la reduccion de la incertidumbre.

v Maximiza los beneficios con las metas de desarrollo y conservacion de la biodiversidad para evitar
efectos negativos sociales y ambientales.
Al partir de un enfoque de gestion integrada y del reconocimiento de los beneficios de los eco-
sistemas a la sociedad en general, la ENASB-CC vincula sus objetivos con metas de desarrollo
y conservacion de la biodiversidad expresada a diferentes escalas espaciales y de organizacion
social.

vi Parte del mejor conocimiento cientifico y local disponible y promueve la generacion, sistematizacién y
difusion del conocimiento.
Una propuesta efectiva debe partir del mejor conocimiento cientifico y local disponible.
Adicionalmente, debe promover la comparticién del conocimiento y proveer los mecanismos ade-
cuados para que dicho conocimiento sea considerado en la toma de decisiones. Esto implica
también el desarrollo de nuevo conocimiento (p.e., estudios de vulnerabilidad regional o local) para
el desarrollo de planes especificos para componentes de la biodiversidad.
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vii Es participativa, transparente, responsable y culturalmente apropiada.

La ENASB-CC reconoce que existen desbalances en el derecho y uso de los recursos naturales.
Se parte de una participacion inclusiva que, junto con la equidad de género, son elementos clave
para lograr una eficiente implementacion de la estrategia ya que, en la medida en que grupos de
la sociedad puedan identificar los problemas, soluciones, recursos necesarios y mecanismos de
implementacion, mas eficiente y efectiva resultara la ejecucion a corto, mediano y largo plazo.
Esto implica que la ENASB-CC debe apuntar hacia el empoderamiento de los diferentes sectores
sociales, incluyendo los pueblos originarios como responsables de su futuro y de hacerle frente al
cambio climatico.




— Una vision general

sobre el cambio
climatico y la
biodiversidad a
nivel global y
en Costa Rica

Situacion del clima a nivel global
y en Costa Rica

De acuerdo con el ultimo informe del IPCC (2014), existe
una base cientifica solida para sostener que el impacto
del ser humano sobre el sistema climatico es irrefuta-
ble. Esto se sustenta en el hecho de que las emisiones
de gases con efecto invernadero son las mayores en
los ultimos 800.000 anos, lo que ha desencadenado
el calentamiento global e impactos asociados, sin pre-
cedentes en los sistemas humanos y naturales (IPCC
2014, Figura 1).

Los cambios en los patrones de precipitacion o el derre-
timiento de nieve y hielo estan alterando los sistemas
hidrolégicos, lo que trae consecuencias en la cantidad
y calidad del recurso hidrico. Los glaciares contintian
reduciéndose casi en todas partes del mundo debido al
cambio climatico, lo que afecta la escorrentia y la dis-
ponibilidad del recurso hidrico, asi como cambios en el
nivel del mar (IPCC 2014).

a
m
e
o
w

Muchas especies terrestres, de agua dulce y marinas
han ajustado sus rangos geograficos, actividades esta-
cionales, patrones de migracion y abundancia, asi como
las interacciones entre ellas en respuesta al cambio del
clima (IPCC 2014).

Centroamérica es uno de los sitios criticos en donde el
cambio climatico causara mayores estragos (Alvarado
et al. 2012). Los modelos climaticos desarrollados por el
IMN ya muestran variaciones importantes en la precipi-
tacion y temperatura en Costa Rica (Figura 2).

Las tendencias determinadas por este analisis mues-
tran particularidades de acuerdo a cada vertiente del
pais. En lo que a precipitacién se refiere, en el Caribe,
en el periodo entre 2011-2040, se estiman aumentos
en la precipitacion; es posible que dicho aumento rela-
tivo sea mayor en el Caribe Sur que en el Caribe Norte.
Sin embargo, un elemento importante reportado por
Alvarado et al. (2012) es que, a pesar de este incre-
mento, se espera que las variaciones estacionales de
la precipitacion sean muy marcadas. Los escenarios a
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(a) Promedio global combinando las anomalias en la temperatura de la
superficie terrestre y en el oceano
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Figura 1. Cambios globales observados (a) en la temperatura de la superficie terrestre y
oceanica y (b) en el nivel del mar Fuente: IPCC (2014)

largo plazo muestran disminuciones de hasta un 30%
entre noviembre y febrero, pero con precipitaciones ma-
yores al promedio actual entre junio y agosto (Alvarado
etal. 2012).

En la vertiente del Pacifico y la Zona Norte, para el
periodo 2011-2040, se estima una disminucion en la
precipitacion en comparacion con el clima actual; es-
tas disminuciones seran mayores en el Pacifico Norte.
En lo que a la estacionalidad se refiere, se espera una
reduccion en la precipitacion en el periodo junio-agosto
(Alvarado et al. 2012).

En lo que a temperatura se refiere, la tendencia lineal
reportada por Alvarado et al. (2012) muestra, para el
periodo 2010-2100, una tasa de aumento de 0,34°C por
década. Segun estos autores, las temperaturas medias
en el Pacifico seran mas altas que las estimadas para el

Caribe. Se espera que estos cambios se exacerben con
el tiempo; para finales de siglo, las temperaturas medias
alcanzarian los 30-31°C en el Pacifico y los 28-29°C en
la vertiente del Caribe.

Impactos esperados del cambio climatico
en la biodiversidad

De forma general, los impactos del cambio climatico
sobre la biodiversidad se relacionan con los cambios
en los patrones de precipitacion y temperatura, que lle-
van a variaciones en la humedad relativa del sistema
(Bergkamp et al. 2003). EI IPCC (2014) confirma en su
ultimo informe los impactos mas significativos para la
biodiversidad (Herrera et al. 2011).
a. Los habitats 6ptimos para muchas especies se despla-
zaran hacia mayores elevaciones o mayores latitudes.
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Figura 2. Cambios en la precipitacion media anual (%, izq.) y temperatura media anual (%, der.) al 2080, segun el modelo
regional Precis con escenarios de emisiones A2

(Notese que en la figura de la izquierda los cambios en la precipitacion aumentan de arriba hacia abajo, mientras que en la figura
de la derecha los cambios esperados de la temperatura aumentan de abajo hacia arriba.

Fuente: Tomado de Alvarado et al. (2012).

La distribucion de especies cambiara y se reducira el g. Lasdinamicas de poblaciony supervivencia cambiaran.
rango geografico. h. El riesgo de extincion para especies vulnerables
Los tamafos de poblaciones de especies y las ta- aumentara en donde las especies con rangos clima-
sas de extincién cambiaran en la medida en que las ticos limitados tienen limitantes en la habilidad de
temperaturas varien y los habitats para las especies dispersion y requerimientos de habitats especificos.
se desplacen. En los lugares donde ya no es posi- Las poblaciones pequeias o con baja diversidad ge-
ble tener tierras a mayores elevaciones, o donde los nética son mas vulnerables a la extincion.

cambios estan ocurriendo demasiado rapido para i. El rango de expansion de especies invasoras au-
que las especies se adapten, se produciran pérdidas mentara; las especies nativas que se encuentren
locales o extincion global de especies. bajo estrés por cambio climatico seran mas suscep-
La composicion de las comunidades vegetales y tibles a la invasion y otros disturbios.

animales y de ecosistemas cambiara. Los cambios

climaticos afectaran la distribucion, fenologia (ciclo Adicionalmente existe un vinculo entre amenazas ac-
de vida), fisiologia, uso del habitat y tasas de extin- tuales a la biodiversidad y sus sinergias con los cambios

cion de especies individuales.

La diversidad genética disminuira debido a la selec-
cion direccional y la rapida migracion.

El ciclo de vida de las especies, asi como el calenda-
rio de los eventos de temporada también cambiaran,
lo que influira en la sincronia entre las especies, dis-
ponibilidad de alimentos y otros recursos de los que
dependen las especies.

esperados del clima (CBD 2009). Esto implica una rela-
cion directa o indirecta con aquellos usos no sostenibles

de

la biodiversidad y de los recursos naturales que re-

ducirian la resiliencia de los sistemas ecoldgicos (CBD
2009).

Para el caso de Costa Rica, existe evidencia de que el
cambio climatico esta generando impactos a nivel de

15
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especies y ecosistemas, tanto en los ambitos terrestres,
como en los acuaticos y marino-costeros (Herrera et al.
2011).

Impactos en la biodiversidad terrestre

y aguas continentales

A nivel de sistemas ecoldgicos terrestres, investigacio-
nes realizadas muestran efectivamente un cambio en
los patrones de distribucion, composicién y tasas de
crecimiento de ecosistemas boscosos principalmente.
El estudio del Sinac (2013) muestra, a nivel nacional,
cambios en el tipo de cobertura vegetal a partir de un
analisis que considera la escorrentia superficial, el indi-
ce de area foliar y la evapotranspiracion con relacion a
cambios esperados del clima. La Figura 3 muestra los
cambios potenciales en la vegetacion del pais producto
de los cambios en la precipitacion y temperatura en el
periodo 2070-2090.

Los estudios disponibles muestran evidencia de dismi-
nuciones en el ambito de distribucién geografica y en
las capacidades reproductivas de algunas especies
principalmente de anfibios, reptiles, aves y murciélagos
producto del cambio climatico y su interaccion con otras
amenazas, como la pérdida de habitat (Herrera et al.
2011).

Los rios, lagos, lagunas, manglares y demas sistemas
de alta saturacion de aguas superficiales dependen
directamente de la magnitud de la precipitacion, su dis-
tribucién a lo largo del afio y la calidad de las aguas. En
particular, la temperatura determina las tasas metabo-
licas de los organismos y, por ende, el funcionamiento
general para el procesamiento de materia organica e
inorganica. En principio, se sugiere que el calentamien-
to climatico no acelerara las tasas de descomposicion
de la hojarasca acumulada en el lecho de los rios, pero
si puede reducir las tasas de secuestro de carbono
(Herrera et al. 2011). Sin embargo, en los arroyos y rios
tropicales, las temperaturas mas calidas se traducen en
mayores tasas de procesamiento de carbono por parte
de bacterias y hongos, pero relativamente pocos estu-
dios se han centrado en el carbono en las corrientes
tropicales. El rapido desarrollo econdmico en muchos
paises tropicales ha hecho que la dinamica del carbono
en arroyos y rios se vea afectada por presiones urbanis-
ticas y el cambio de uso del suelo. En consecuencia, es
posible que los efectos del cambio climatico sean mu-
cho mas graves.

Se requiere de mayor investigacion sobre los impactos
del cambio climatico en los ecosistemas epi-continenta-
les, ya que como se deduce del analisis anterior, todavia
se cuenta con poco conocimiento sobre este tema.

Impactos en la biodiversidad marino-costera
En lo que a sistemas ecoldgicos marino-costeros se re-
fiere, Corrales y Herrera (2010) identificaron impactos
relacionados con cambios en la abundancia y la distri-
bucién de las especies inter-mareales, desbalances
temporales y espaciales en la disponibilidad de alimento,
desbalances en los procesos de depredacion y compe-
tencia, erosion costera, estrés térmico y cambios en las
caracteristicas de las playas con mas o menos sedimen-
tos. Estos impactos directamente afectaran la dinamica
de anidacion de las tortugas marinas, las modificaciones
en la dinamica de mezcla y salinidad de los estuarios.
Como resultado, se generaran cambios en la abun-
dancia y distribucion de las especies de estuarios y, en
consecuencia, en la productividad general de estos eco-
sistemas. Amediano plazo, se esperan cambios de acidez
(pH) en el agua de mar, lo cual aumentaria la capacidad
para disolver los carbonatos responsables del desarrollo
adecuado de las conchas (i.e. capacidad “corrosiva” del
agua). Los arrecifes de coral sufriran pérdida de especies
presentes y muerte de los corales (“blanqueamiento de
los corales”) como resultado de su baja tolerancia al au-
mento en la temperatura del agua. También se reportan
impactos asociados con la estratificacion termal, la cual
sera mas fuerte y duradera, modificara la dinamica de
afloramientos y la productividad del sistema marino. Un
impacto potencial seria el cambio en el comportamien-
to de los contaminantes como resultado de diferencias
en temperatura, acidez, salinidad y estratificacion termal
(Corrales y Herrera 2010).

Los impactos esperados del cambio climatico sobre la
biodiversidad seran exacerbados por su interaccion con
otras amenazas de origen antropico. La biodiversidad
del pais no escapa a estas presiones; por ello, esta es-
trategia debe asegurar lineas de accion para priorizar
estas amenazas y, en forma articulada, abordarlas se-
gun lo establecido en la PNB.

Los resultados de los analisis de la distribucion futura
de la biodiversidad y la propuesta de ajuste del sistema
nacional de conservacion del pais (i.e. areas protegidas
y corredores bioldgicos) para mantener muestras repre-
sentativas de la biodiversidad, ponen de manifiesto un
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Figura 3. Cambios esperados en la vegetacion asociados al cambio en la precipitacion y la temperatura (periodo 2070-2090)

Fuente: Sinac (2013).

importante esfuerzo a nivel nacional para lograr este
objetivo (BID/CATIE 2014). Asi, los resultados repor-
tados parten de una propuesta: incrementar el area
protegida terrestre en 151.000 ha y en 8000 ha los sis-
temas ecologicos de aguas continentales, con respecto
a la propuesta de conservacion del 2007. En el caso
de los sistemas ecoldgicos marino-costeros, se propo-
nen nuevas areas de proteccion del territorio costero

tierras adentro, principalmente en zonas con potencial
de albergar humedales. En lo relacionado con el mante-
nimiento de procesos ecoldgicos como la conectividad
de los ecosistemas terrestres, la propuesta sugiere la
necesidad de aumentar en un 5% el sistema de corre-
dores biolégicos establecido en el pais actualmente, lo
cual representa un incremento de 237.000 ha aproxima-
damente de la cobertura total (BID/CATIE 2014).
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nivel internacional, las dos respuestas fun-

damentales de la sociedad para reducir los

riesgos asociados con el cambio climatico

de origen antrépico son la mitigacion y la

adaptacion vy, recientemente, las sinergias
entre ambos. En el contexto del cambio climatico, la mi-
tigacion hace referencia a la intervencion antrépica para
reducir las fuentes o mejorar los sumideros de gases
con efecto invernadero (IPCC 2007). La adaptacioén se
refiere al ajuste de los sistemas naturales o humanos en
respuesta a estimulos climaticos reales o esperados, o
a sus efectos, para atenuar los efectos perjudiciales o
aprovechar sus beneficios (IPCC 2007).

Existen argumentos solidos que sustentan la necesidad
de desarrollar estrategias de adaptacion. Los gases con
efecto invernadero y emisiones de aerosol estan afec-
tando las condiciones promedio del clima y los eventos
extremos. Ademas, el clima continuara cambiando en
el futuro cercano como resultado de las emisiones ya
generadas y por un efecto de inercia del sistema clima-
tico (IPCC 2007). Por otra parte, el efecto producido por
la reduccién de emisiones puede tardar varias décadas
en expresarse, mientras que la mayoria de las medi-
das de adaptacion cubren lapsos cortos. Segun el IPCC

-

(2007), aun si se eliminaran las emisiones provenientes
de la quema de combustibles fésiles, los impactos aso-
ciados con el cambio climatico serian de todas formas
irreversibles. Sin embargo, se debe reconocer que mu-
chas de las medidas de adaptacién al cambio climatico
tienen beneficios secundarios, como la reduccion de los
riesgos tanto ambientales como sociales asociados al
clima (Fussel 2007).

La formulacién de la ENASB-CC, considerando las
medidas y la politica requerida, parte del principio de
que algunos de los aspectos de la adaptacion al cam-
bio climatico no son nuevos. Desde tiempos remotos y
con diferentes grados de éxito, la sociedad ha intenta-
do adaptarse a las condiciones cambiantes del clima.
En el caso de la biodiversidad, las acciones dirigidas
a incrementar la resiliencia, la integridad ecoldgica, la
representatividad y el mejoramiento de la gestion de
los sistemas de conservacion forman parte de acciones
para la adaptacion (Heller y Zavaleta 2009).

Sin embargo, algunos retos son totalmente nuevos para
la humanidad; entre ellos, los cambios sin precedentes
en el clima, la velocidad del cambio, la disponibilidad
de informacién para comprender los impactos del clima,



los retos metodoldgicos que implica la complejidad, la
incertidumbre y la velocidad de las consecuencias, los
nuevos actores que nunca antes consideraron el cam-
bio climatico en sus decisiones y el requerimiento de
nuevas medidas para la adaptacion (Fussel 2007).

El enfoque de adaptacién basado en los ecosistemas
es una de las formas en que los sistemas humanos
pueden adaptarse al cambio climatico. La CBD (2009)
define este enfoque como el uso de la biodiversidad y
de los servicios ecosistémicos para apoyar al ser hu-
mano a adaptarse a los efectos adversos del cambio
climatico, como parte de una estrategia mas amplia de
adaptacion. Este enfoque incluye el manejo sosteni-
ble, la conservacion y la restauracion de ecosistemas,
como parte de una estrategia de adaptacion mas amplia
que toma en cuenta los multiples co-beneficios socioe-
conomicos y culturales para las comunidades locales
(Andrade et al. 2011).

Lo anterior implica que las soluciones basadas en el
ecosistema pueden contribuir a enfrentar el cambio
climatico por medio de beneficios sociales y la con-
servacion del ecosistema. El manejo sostenible y la
restauracion de los ecosistemas pueden generar benefi-
cios sociales, econdomicos y ambientales (p.e. el manejo
forestal sostenible), ya sea en forma directa mediante
un mejor aprovechamiento de los recursos biolégicos, o
indirecta mediante la proteccion de los servicios ecosis-
témicos (p.e. la restauracion de cuencas hidrograficas
para la captacién de agua, World Bank 2010). De esta
forma, este enfoque respalda los objetivos de la adap-
tacion basada en la comunidad vy, a la vez, brinda un
contexto ecoldgico mas amplio para una adecuada
implementacion.

Es importante resaltar que los principios del enfoque
ecosistémico adoptados por la CBD (2000) deben ser
parte de una perspectiva mas amplia de manejo de
ecosistemas para la adaptacion al cambio climatico. El
enfoque ecosistémico (y enfoques equivalentes, como
el de uso sostenible de los humedales, mencionado por
la Convencion Ramsar) reconoce que el ser humano y
la sociedad son parte integral de los ecosistemas. Este
enfoque es similar al concepto de ‘sistemas socioeco-
l6gicos’ —sistemas conformados por los seres humanos
y la naturaleza (Berkes y Folke 2000)-. Este concepto
establece que la humanidad es parte de la naturaleza y
reconoce las interdependencias entre los sistemas so-
ciales y ecolégicos.

Los enfoques anteriores han sido adoptados por el pais
al suscribir convenciones internacionales y, por lo tanto,
son utilizadas en el disefio de los lineamientos, objeti-
vos y acciones estipulados en esta estrategia.

Sin duda, una conclusién importante a nivel general es
que se debe garantizar el buen funcionamiento de los
ecosistemas, a la vez que se controlan otras amenazas
de caracter antropico. Medidas especificas como evitar
la pérdida de habitat, el manejo y control de especies
invasoras, programas de monitoreo a largo plazo, o el
manejo de poblaciones de especies para mantener pro-
cesos de disturbio son recomendaciones importantes
de cara a la adaptacion al cambio climatico. . Sin em-
bargo, es posible que esta aproximacion de “tal como se
ha venido haciendo” (del inglés “bussiness as usual”) no
sea suficientemente efectiva para facilitar la adaptacion.

Las medidas de adaptacion deben verse como un con-
cepto en desarrollo de aplicacion y efectividad limitada.
La mayoria de las medidas de adaptacion carecen de
un respaldo técnico y cientifico que demuestre su efec-
tividad en el logro de los objetivos (Doswald et al. 2014).
Es mas, diversas revisiones extensivas sobre medidas
de adaptacion han encontrado que estas son mas bien
principios orientadores, y no estrategias o medidas para
la adaptacion (Doswald et al. 2014). Por ello, es de es-
perar que esta ENASB-CC defina el alcance tematico y
la escala espacial de las medidas propuestas.
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Marco juridico
e institucional
en el contexto
del cambio
climatico

Contexto juridico nacional actual

Desde hace varias décadas, Costa Rica ha venido
desarrollando politicas y arreglos institucionales para
responder a desafios ambientales y, mas reciente-
mente, para dar respuesta a los desafios del cambio
climatico. Estos esfuerzos han contribuido a sentar las
bases para que el pais pueda emprender acciones de
adaptacion para la biodiversidad del pais.



Costa Rica cuenta con una institucionalidad en materia
ambiental desarrollada comprensivamente desde la dé-
cada de los setenta. En materia juridica, el Articulo 50
de la Constitucion Politica de 1949 garantiza al Estado
la potestad de “defender y preservar el derecho a un
medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado™;
asimismo, el Articulo 46 da “derecho y garantia a la pro-
teccién del ambiente”. En este sentido, la asignacion de
competencias institucionales otorgadas desde el maxi-
mo marco legal nacional se basa en la trascendencia
del aparato estatal como administrador y protector de
los recursos naturales del pais y se complementa con
la jurisprudencia de casacion y la normativa internacio-
nal. De esta manera, el Articulo 50 de la Constitucion
Politica también otorga la responsabilidad al Estado de
proteger el medio ambiente de los impactos causados
por el cambio climatico.

Con el fin de defender y preservar el derecho a un me-
dio ambiente sano se crearon normas e instituciones
para ordenar este tema a nivel nacional. Los recuadros
2y 3 resumen los principales instrumentos y normativas
relacionados con la biodiversidad y el cambio climatico
(BID/CATIE 2014, Mufioz et al. 2011).

Desde el 2009, se emprendié un esfuerzo comprensivo
clave de cara al cambio climatico: el disefio de la ENCC
complementado posteriormente con su plan de accion.
La ENCC incluye a la biodiversidad como uno de los siete
sectores de la agenda de adaptacién nacional. Aunque
esta agenda nacional aun esta en desarrollo, debe reco-
nocerse que el pais ha realizado avances concretos para
la adaptacion al cambio climatico en términos politicos o
institucionales en algunos ambitos: el reconocimiento de
la relevancia de la adaptacion en el actual Plan Nacional
de Desarrollo, el recurso hidrico con la politica hidrica; la
gestion integrada del riesgo y desastres y sus comités
locales y, en el ambito marino, la Comision del Mar.

Es importante sefialar que en materia institucional, la
mayor parte de la agenda de cambio climatico se ges-
tiona principalmente desde la DCC que forma parte
del Minae. Algunos temas son vistos por la Comisién
Interinstitucional del Cambio Climatico, la cual esta
compuesta por representantes de instituciones como
el Ministerio de Planificacion, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Obras Publicas y Transporte, Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones y la Comision
Nacional de Emergencia.

En el afio 2015 se promulgo la Politica Nacional de Biodiversidad
El Plan estratégico quinquenal institucional 2010-2015 del Sinac (en proceso de actualizacion).
En el afio 2006 se promulgé la Ley para el Tratado internacional de recursos fitogenéticos para la alimentacién

y la agricultura No. 8539 con reformas posteriores.

En el 2003, por medio del Decreto Ejecutivo No. 31514-Minae, se establecieron las Normas Generales para el
acceso a elementos y recursos genético y bioquimicos de la biodiversidad.

En el afio 1998 se sanciond la Ley de Biodiversidad No. 7788 en la cual se crean el Sinac y la Conagebio.

La Estrategia Nacional de conservacion y uso sostenible de biodiversidad —actualmente la Politica Nacional de

Biodiversidad.

En el afio 1996 se promulgo la Ley Forestal No.7575, la cual crea el Fondo Nacional para el financiamiento
forestal (Fonafifo), ente responsable del innovador pago por servicios ambientales.

En 1995 se promulgd la Ley Organica del Ambiente No. 7554.

En 1995 se integraron la Direccion General Forestal, la Direccion General de Vida Silvestre y el Servicio de
Parques Nacionales para conformar el Sistema Nacional de Areas de Conservacion (Sinac).

En 1992 se promulgd la Ley de conservacion de vida silvestre No. 7317.

En el afio 1986 se creo el Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas.

En afio 1977 se sanciond la Ley del Servicio de Parques Nacionales No.6084

Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de Costa Rica. Art.50. Disponible en: http://pdba.georgetown.edu/Parties/

CostaRical/Leyes/constitucion.pdf
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El Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, 2011-
2014 y 2005-2010 del Gobierno de la Republica.

En 2013 se desarrolla la Politica Nacional del Mar
para el periodo 2013-2028.

En el 2012 se establece el acuerdo gubernamental
Programa Pais (Acuerdo 36-2012—Minae).

En el 2011 se establece el Decreto con Reglamento
para elaborar programas institucionales de gestién
ambiental en el sector publico (DE 36499).

Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2011-2020.

En el 2011 entra en operacién la norma nacional de
carbono neutralidad para procesos de gestion en
empresas y organizaciones (INTE -12-01-06:2011).
El Plan nacional para la gestion del riesgo 2010-2015.
En el 2010 se crea la Direcciéon de Cambio Climatico.
En el afio 2010 se crean los planes de gestion am-
biental institucional como herramienta de adaptacién
del sector publico.

Plan Estratégico Sinac 2010-2015

En 2009 se crea la ENCC y posteriormente su plan
de accion.

En 2009 la Ley Marco de concesion para aprove-
chamiento de fuerzas hidraulicas para generacion
hidroeléctrica No. 8723.

La ENASB-CC se debera implementar en el contexto
de politicas directamente asociadas, como la PNB y la
ENCC.

Contexto juridico y de politica internacional
actual

En varios casos, la normativa nacional es consecuencia
de los arreglos multilaterales que se presentan a conti-
nuacion. Una de las implicaciones directas de los arreglos
internacionales legalmente vinculantes es su naturaleza
jerarquica de orden superior con respecto a los arreglos
legales nacionales. Por ejemplo, la ratificacion de un me-
canismo multilateral o bilateral normalmente se hace a
través de una ley especifica; o bien, la representacion
focal del pais a nivel internacional influye en los arre-
glos institucionales en el ambito nacional. Los convenios

En 2009 el Minae establece la Politica Hidrica
Nacional.

En 2008 se desarrolla la Estrategia Nacional de la
gestion integrada de recursos marinos y costeros
por parte del Minaet, hoy Minae.

En el 2007 se establece lameta de carbono neutralidad.
En 2006 se establece la Ley Nacional de emergen-
cias y prevencion del riesgo No.8488 y se crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

En 2006 se firma el Decreto No.32868-Minae sobre
el canon por aprovechamiento de aguas.

La Propuesta de Ordenamiento territorial para la
conservacion de la biodiversidad de Costa Rica, co-
nocida como GRUAS Il del 2006-07.

En el 2000 se establece la Estrategia Nacional de
manejo de fuego.

Politica de Areas Silvestres Protegidas.

En 1996 Se crea la Oficina Costarricense de imple-
mentacion conjunta.

1986 se institucionaliza la CNE; la Ley No.8488 ins-
truye a la CNE disefar y ejecutar el Plan Nacional de
gestion del riesgo.

En 1973 se crea el Instituto Meteoroldgico Nacional
(Ley No.5222).

En 1942 se establece la Ley de Aguas No. 276.

internacionales y regionales principales para la protec-

cion del ambiente, especies y ecosistemas incluyen:

+  En 1999 se firma el Mandato de Ginebra que origina
la Estrategia de Naciones Unidas en la Reduccion
de Desastres (UNISDR). Esta estrategia promue-
ve, entre sus Partes, el uso de mecanismos para
la gestion y reduccion de desastres, incluyendo los
causados por impactos del cambio climatico.

+ En 1988 se establece el IPCC para preparar eva-
luaciones integrales del estado del conocimiento
cientifico, técnico y socioeconémico sobre el cambio
climatico, sus causas y posibles impactos y formular
posibles estrategias de respuesta.

+ La Convencién sobre la conservacion de las espe-
cies migratorias de animales silvestres es aprobada
en 1979.

» La Convencion sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres



(CITES), de la Union Mundial para la Naturaleza
(UICN) es aprobada en 1973 para velar por el co-
mercio internacional de especimenes de animales y
plantas silvestres.

« En 1972 se realiza la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el medio humano, enfocada en la
mitigacion de impactos provocados por la transfor-
macioén del medio. De la conferencia surge el deber
de todos los gobiernos de proteger y mejorar el
medioambiente.

« La Convencién sobre proteccion del patrimonio
mundial cultural y natural se aprobd en 1971. Esta
herramienta ofrece medidas para proteger el patri-
monio cultural y natural de las presentes y futuras
generaciones.

« En 1947 entra en vigor la Convencion de la
Organizacion Mundial de Meteorologia (OMM),
agencia de las Naciones Unidas especializada en el
comportamiento de la atmdsfera, su interacciéon con
los océanos, el clima y los efectos en la distribucion
del recurso hidrico.

« La Convencion relativa a los humedales de impor-
tancia internacional, conocida como la Convencion
Ramesar, entr6 en vigor en 1975.

En términos de recursos marinos, los siguientes conve-
nios establecen principios legales y jurisdiccionales para
el manejo y la explotacion de pesquerias y la proteccion
del medio marino (y la flora y fauna marina). Ademas,
regulan la introduccion de especies y la prevencion, re-
duccion y control de la contaminacion:

« Convencion de las Naciones Unidas sobre el dere-
cho del mar (en vigor desde 1994)

«  Convencion para la proteccion y el desarrollo del
medio marino de la regién caribefia extendida (en
vigor desde 1983)

« Convenio internacional para la regulacién de la pes-
ca de la ballena (Convencion Ballenera) (en vigor
desde 1946)

En 1992 tuvo lugar la Conferencia Cumbre de las

Naciones Unidas sobre ambiente y desarrollo (conocida

como la Conferencia de Rio). Durante la conferencia se

generaron acuerdos internacionales ambientales con

caracter vinculante y no vinculante para las Partes:

* Una serie de principios no vinculantes para el con-
senso mundial respecto a la gobernanza de los
recursos:

- La Declaraciéon de Rio de Janeiro sobre medio
ambiente y desarrollo

- El'Programa 21 o Agenda 21.

- Los Principios relativos a los bosques, incorpora-
dos en el Foro de Bosques de Naciones Unidas.

« Tres instrumentos de caracter legalmente vinculante
y de gran relevancia para la biodiversidad y adapta-
cion al cambio climatico:

- La Convencion de las Naciones Unidas de lucha
contra la desertificacion.

- La Convencion Marco de las Naciones Unidas
ante el cambio climéatico.

- El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica suscri-
to por Costa Rica en 1994.

Institucionalidad para implementar
la ENASB-CC y su plan de accién

En Costa Rica existe una institucionalidad compren-
siva en materia de desarrollo y también en materia
ambiental que, como se menciond anteriormente, es
fuertemente influenciada por el escenario internacional.
A continuacion se ofrece una sintesis de lo existente en
materia juridica e institucional para comprender como
el entramado existente puede prestarse para avanzar
en materia de adaptacion de la biodiversidad al cambio
climatico*.

El Poder Ejecutivo, por medio de sus ministerios, junto
con organizaciones no gubernamentales y la sociedad
civil, ha establecido distintos componentes desde los
cuales pretende realizar una gestion integral del am-
biente. Segun el Articulo 89 de la Constitucion Politica,
esta relacion institucional se asienta en la necesidad
de estimular el desarrollo y el progreso cientifico-tec-
noldgico en el tema de proteccion al ambiente. Asi, la
red de instituciones competentes® asume el fomento de
la educacién ambiental y bioldgica en los programas
de estudio para contribuir al desarrollo de una cultura
ambiental.

El Minae, como ente rector nacional y fiscalizador en
materia de gestion y conservacion ambiental, aguas
y mares, juega un papel clave en lo que respecta a
educacién ambiental, participacion ciudadana, conser-
vacion y uso de la energia, calidad ambiental, recursos

Mayor informacion al respecto puede encontrarse en BID/CATIE (2014), Mufioz et al. (2011).
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hidricos y cambio climatico. Igualmente, la legislacion
establece el trabajo conjunto entre el MAG y el Minae
para abordar la implementacién y desarrollo de la agri-
cultura, los efectos del cambio climatico, la capacitacion
de productores y la emision de criterios sobre impacto
ambiental en cuencas hidrograficas y suelos.

A través del Sinac se fortalece la gestion del Estado
para la mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico al
ser “un sistema de gestion y coordinacion institucio-
nal, que integra las competencias en materia forestal,
vida silvestre, areas protegidas y la proteccion y con-
servacion del uso de cuencas hidrograficas y sistemas
hidricos, con el fin de dictar politicas, planificar y eje-
cutar procesos dirigidos a lograr la sostenibilidad en el
manejo de los recursos naturales de Costa Rica™. El
Sinac es un actor clave en la reduccion de impactos del
cambio climatico sobre la biodiversidad.

La Conagebio formula y coordina las politicas para la
distribucion justa de los beneficios de la biodiversidad,
bajo un enfoque de proteccién ambiental. Asimismo,
vela y coordina politicas para el acceso a los elemen-
tos de la biodiversidad y el conocimiento asociado,
que asegure la adecuada transferencia cientifico-téc-
nica y la distribucion justa de los beneficios derivados
de su utilizacion. En este sentido, los aspectos de la

biodiversidad relacionados con la adaptacion al cambio
climatico pueden ponerse en operacion a través de los
objetivos estratégicos de la Conagebio, orientados al
resguardo de la seguridad ambiental, al desarrollo de
politicas para la conservacion y uso sostenible de eco-
sistemas y especies, y al estimulo de investigaciones y
desarrollo cientifico-tecnolégico en este ambito.

En lo concerniente al cambio climatico, la DCC surge
como una entidad adscrita al Minae. Su labor desde el
ministerio es coordinar, gestionar y formular la politica
publica de cambio climatico y promover la integracion
de una agenda interministerial.

El Instituto Meteorolégico Nacional (IMN) tiene una es-
pecial importancia, ya que es una institucion técnica que
investiga los efectos del cambio climatico en el marco
de acciones que integran los siguientes componentes:
vulnerabilidad y adaptacion, educacién y sensibilizacion
publica, monitoreo de factores asociados al cambio cli-
matico. Los resultados del analisis de los impactos del
cambio climatico que genera el IMN deben ser inter-
pretados de manera continua para entender mejor las
posibles consecuencias sobre la biodiversidad, y asi
disefar las medidas de adaptacién que correspondan,
asignar los responsables institucionales que las ejecu-
taran y reportar a la CMNUCC.

Otro actor que es visto como una oportunidad para
avanzar en la gestion de la presente estrategia son los
gobiernos locales que, segun el marco legal costarri-
cense, estan encargados de fomentar la participacion
activa de los habitantes de las comunidades en cuanto
a iniciativas de atencion a la gestion de su territorio. Los
gobiernos locales juegan un papel clave en la gestion
del riesgo, monitoreo, vigilancia y alerta de riesgos y
desastres. Los gobiernos locales, junto con el Consejo
Regional de Areas de Conservacién y los consejos loca-
les, fomentan la participacién activa y organizada de los
habitantes, articulan la institucionalidad local para que
responda a lo que se dicta desde el ente rector en ma-
teria ambiental y estimulan la participacion e incidencia
ciudadana en la toma de decisiones locales en mate-
ria de gestion del ambiente y de la biodiversidad, mas
concretamente.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, el Ministerio de Educacion Publica, el Instituto Nacional de Aprendizaje, las

universidades publicas y el Minae.

Ley de Biodiversidad, disponible en: http://www.sinac.go.cr/competencias/Paginas/default.aspxhttp://www.sinac.go.cr/competencias/

Paginas/default.aspx
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estrategicos
y medidas de
adaptacion a
nivel nacional

a ENASB-CC define diez lineamientos es-

tratégicos que orientan en forma tematica la

implementacion de las medidas de adaptacion

identificadas a nivel nacional. Estas medidas

de adaptacion pretenden, por una parte, incre-
mentar la resiliencia actual de la biodiversidad terrestre,
de aguas continentales y marino-costera vy, por la otra,
reducir su vulnerabilidad futura. Para cada lineamiento
se han desarrollado medidas necesarias para lograr tal
orientacion estratégica.
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Para efectos de la presente estrategia, una medida de
adaptacion se entiende como el conjunto de objetivos y
acciones de indole técnica, institucional, legal, educativa
y de comportamiento dirigidas a lograr la reduccion de
la vulnerabilidad ante el cambio climatico. En este caso,
la investigacion es considerada también una medida de
adaptacion, en el sentido mas amplio, ya que facilita el
disefio e implementacion de acciones efectivas para re-
ducir los riesgos del cambio climatico (Fissel 2007).

La implementacion de esta estrategia se focaliza en re-
ducir los impactos potenciales del cambio climatico en
la biodiversidad y fortalecer y facilitar su capacidad de
adaptacion. Se espera que mediante esta estrategia, la
capacidad de los ecosistemas para generar servicios
ecosistémicos se mantenga o incremente y se man-
tengan los beneficios que las comunidades reciben del
manejo y conservacion de la biodiversidad.

A continuacion se detallan los diez lineamientos estratégicos que orientan la implementacion de las medidas

de adaptacion identificadas a nivel nacional.

I. El sistema de areas protegidas es ajustado, fortalecido y reconocido como una medida para la

adaptacion al cambio climatico.

El sistema de areas protegidas se considera la “columna vertebral” de un sistema de conservacion
de la biodiversidad y servicios ecosistémicos. Desde el punto de vista de adaptacién ante escena-
rios futuros de cambio del clima, las areas protegidas ofrecen oportunidades importantes para la
reduccion de desastres asociados a eventos climaticos extremos, provision de servicios ecosisté-
micos fundamentales para el bienestar humano y desarrollo econémico del pais, como la provision
de agua o pesquerias y mantener la resiliencia de los ecosistemas. Por lo tanto, las medidas que
incrementen la capacidad de adaptacion como por ejemplo la ampliacion de areas protegidas indi-
viduales para conservar sitios que seran importantes para mantener la biodiversidad a futuro son
cursos de accion que se deben contemplar bajo este lineamiento.

1.1. Revisar y actualizar el sistema de areas silvestres protegidas, de acuerdo con los estudios
de vulnerabilidad futura y distribucion de la biodiversidad ante el cambio climatico, incluyendo

refugios climaticos.

1.2. Desarrollar y actualizar los instrumentos de planificacion sistematica’ para la conservacion de
la biodiversidad, para que incorporen el cambio climatico.

1.3. En los ecosistemas de alta vulnerabilidad actual y futura, identificar e implementar las me-
didas de conservacion y proteccion adecuadas que mantengan la integridad ecoldgica y su
capacidad de brindar servicios ecosistémicos.

1.4. Desarrollar e implementar procesos para asegurar la restauracion, rehabilitacién y recupera-
cién de los ecosistemas y servicios ecosistémicos asociados en sitios prioritarios, integrando
en su disefio variables de cambio climatico.

Los instrumentos de planificacion sistematica hacen referencia a aquellos utilizados en la definicion de metas de conservacion a
escala nacional y regional (p.e. analisis de vacios en la representatividad de la biodiversidad en el sistema de areas protegidas
a nivel nacional), asi como aquellos aplicados para alcanzarlas (p.e. planes generales de manejo de areas protegidas, planes

operativos anuales).



2. El sistema de corredores biolégicos es ajustado, fortalecido y reconocido como una medida para la
adaptacion al cambio climatico.

El mantenimiento, restauracion y consolidacion de la conectividad dentro y entre ecosistemas se
reconoce como un principio fundamental que podria facilitar el movimiento de especies debido a
cambios en los patrones del clima. Adicionalmente, es posible que algunas poblaciones de espe-
cies se hayan reducido, o se reduzcan en el futuro debido al cambio en los patrones climaticos.
Los corredores biolégicos ofrecen una oportunidad para recuperar, mantener y conservar dichas
poblaciones de especies, al ofrecer una mayor disponibilidad de habitat y facilitar el desplazamien-
to (p.e. en gradientes altitudinales), lo que mejora las oportunidades para la adaptacion.

En el caso de Costa Rica, los corredores bioldgicos ofrecen importantes plataformas de gober-
nanza territorial y pueden considerarse otro eje fundamental del sistema de conservacion, ya que
su integracién con las areas protegidas y los sectores productivos es fundamental para lograr los
objetivos de adaptacion. Como parte de la estrategia deben considerarse, entonces, medidas es-
pecificas como el disefio de corredores bioldgicos que cubran gradientes altitudinales o procesos
de restauracion de habitat criticos para la funcionalidad de ecosistemas determinados.

2.1. Revisar y adecuar el sistema de corredores biolégicos en forma periddica, a partir de los estu-
dios de vulnerabilidad futura y necesidades de conectividad ecoldgica ante el cambio climatico.

2.2. Desarrollar y actualizar los instrumentos de planificacion sistematica para la conservacién de
la conectividad y biodiversidad para que incorporen consideraciones ante el cambio climatico.

2.3. Fortalecer el desarrollo de corredores biolégicos altitudinales y en zonas priorizadas, inclu-
yendo refugios climaticos, tanto a partir del conocimiento actual como de los estudios de los
impactos futuros que tendra el cambio climatico en la biodiversidad.

2.4. Asegurar la integracion de variables asociadas al cambio climatico en los procesos de orde-
namiento territorial que se requieran en los corredores bioldgicos y en el territorio donde estan
inmersos.

2.5. Desarrollar e implementar procesos para asegurar la restauracion, rehabilitacion y recupe-
racion de ecosistemas y servicios asociados en sitios que se identifiquen como criticos para
la conectividad y la conservacion de servicios ecosistémicos criticos (p.e. recurso hidrico) en
funcion de la vulnerabilidad actual y futura.

3. El manejo y conservacion de la biodiversidad se integra a procesos de ordenamiento territorial
y a los sectores del desarrollo para la adaptacion al cambio climatico.

Este lineamiento estratégico tiene como fin dltimo dirigir esfuerzos desde el sector biodiversidad
para incorporar en sus politicas y procedimientos, acciones dirigidas a la integracion de la biodi-
versidad en procesos de ordenamiento territorial, de tal forma que fomente su proteccién y manejo
para mantener la capacidad de adaptacion. Esto implica que la ENASB-CC reconoce, ante la
vulnerabilidad al cambio climatico, la necesidad de conservar y proteger la biodiversidad en los
sectores productivos del pais, al proveer importantes servicios ecosistémicos. Medidas especifi-
cas que logren el mantenimiento de la productividad en sistemas agropecuarios y que a su vez
integren cercos vivos de especies arbdreas nativas son ejemplos de acciones que podrian incre-
mentar la capacidad adaptativa de la biodiversidad ante el cambio climatico.

3.1. Promover la inclusion de criterios y prioridades de conservacién en la formulacién de politicas,
planes, programas, obras y proyectos relacionados con infraestructura, para que aseguren el
mantenimiento de la biodiversidad y las funciones ecosistémicas en el territorio, considerando
su vulnerabilidad actual y futura ante el cambio climatico.
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3.2. Incorporar la inclusion de criterios y prioridades de conservacion de la biodiversidad en la pla-
nificacion y desarrollo de planes reguladores a nivel cantonal, considerando su vulnerabilidad
actual y futura ante el cambio climatico.

3.3. Procurar la inclusion de criterios y prioridades de conservacion de la biodiversidad en las poli-
ticas, planes y programas de los sectores productivos para que aseguren el mantenimiento de
la biodiversidad y las funciones ecosistémicas en el territorio, considerando su vulnerabilidad
actual y futura ante el cambio climatico.

3.4. Fomentar, implementar y proponer mecanismos formales de coordinacién con instituciones
publicas y privadas de los sectores productivos, infraestructura y actores vinculados con las
politicas, planes y programas para el ordenamiento del territorio para la integracion de la vul-
nerabilidad de la biodiversidad ante el cambio climatico.

3.5. Promover el uso de estrategias basadas en el manejo sostenible de ecosistemas que ayuden
a reducir los riesgos ante el cambio climatico tanto para la biodiversidad como para poblacio-
nes humanas.

3.6. Desarrollar y ajustar los mecanismos financieros e institucionales, asi como los sistemas de
financiamiento para incentivar la conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible de los
servicios ecosistémicos mediante la incorporacion de la vulnerabilidad actual y futura al cam-
bio climatico en la priorizacion de inversiones.

4. El manejo de la biodiversidad es reconocido y aplicado como un mecanismo para la adaptacion de la

biodiversidad al cambio climatico.

In situ

Como consecuencia de los cambios en el clima, es posible que se requieran intervenciones hu-
manas sobre la biodiversidad o algunos de sus componentes. La restauracion, rehabilitacion y
recuperacion de la biodiversidad son acciones que se incluyen en esta Estrategia y que son clave
para el mantenimiento de la resiliencia y de la capacidad de adaptacion. Adicionalmente, debido
a cambios en las condiciones climaticas, podria esperarse que algunas poblaciones de especies
se conviertan en invasoras, por lo que seria necesario hacer una translocacion de especies entre
diferentes regiones del pais. Aunque la investigacion cientifica que respalde una intervencion de
este tipo es aun incipiente o nula en el pais, es necesario prepararse (p.e. mayor investigacion)
para enfrentar posibles impactos de este tipo. Ejemplos de estas medidas podrian incluir la mo-
vilizacion de ciertas especies de un sitio donde los escenarios del cambio climatico indican una
reduccion progresiva de la poblacion a un sitio con las condiciones de habitat adecuado para la
sobrevivencia de esta poblacion.

4.1. Desarrollar e implementar los mecanismos necesarios para la erradicacion, control y preven-
cion de especies invasoras cuyas poblaciones sean exacerbadas por el cambio climatico.

4.2. Definir e implementar acciones adecuadas de conservacion y proteccion de aquellas especies
de vida silvestre catalogadas como vulnerables al cambio climatico.

4.3. Desarrollar un programa nacional para la priorizacion y posterior restauracion, rehabilitacion y
recuperacion de ecosistemas vulnerables al cambio climatico en ecosistemas criticos.

4.4. Fortalecer el Programa nacional para el manejo del fuego, dar prioridad a aquellos ecosiste-
mas que seran afectados por la variabilidad climatica o el cambio climatico e incorporar estos
aspectos en la planificacion.

4.5. Desarrollar, evaluar y ajustar directrices y modelos de manejo de ecosistemas, incluyendo el
componente de transferencia de tecnologia, en funcién de impactos potenciales del cambio
climatico de tal forma que permitan su gestiéon adaptativa.



Ex situ
4.6. Segun los impactos esperados del cambio climatico, establecer un programa de conservacion
de material genético de especies consideradas prioritarias para la conservacion de la biodi-
versidad y el desarrollo sostenible.

5. La gestion del conocimiento, la generacion y el manejo de informacion se integran a los procesos de

planificacion y toma de decisiones para la adaptacién al cambio climatico.
A nivel global se reconoce que tanto la magnitud de los impactos, como su direccion y los cambios
que generen en la biodiversidad son practicamente desconocidos. Esto implica que la institucio-
nalidad vinculada directa o indirectamente con la gestién de la biodiversidad (p.e. Minae, MAG,
Inder) debe reconocer esta realidad y generar los ajustes necesarios. Particularmente, el manejo
de la incertidumbre es uno de los retos institucionales mayores. Esto implica no solo disefar estra-
tegias para generar conocimiento, sino también mecanismos para el monitoreo y la integracion de
esa nueva informacion en los procesos de toma de decisiones. En este contexto, este lineamiento
estratégico recomienda que en los procesos de planificacion y manejo se integre la informacion
como un medio para reducir la incertidumbre asociada con el cambio climatico y la biodiversidad.
De esta forma, los sistemas de manejo podran adaptar sus acciones a partir de la mejor informa-
cion disponible.

5.1. Desarrollar y fortalecer estrategias para el monitoreo ecoldgico de la biodiversidad mediante
la integracion de variables de cambio climatico.

5.2. Establecer mecanismos formales para incorporar los resultados del monitoreo en el proceso
de toma de decisiones, tanto en instituciones vinculadas con la gestién de la biodiversidad
como las vinculadas con el ordenamiento del territorio.

5.3. Actualizar y ajustar los programas de investigacion relacionados con la conservacion de la
biodiversidad y el estudio del clima (p.e. la Estrategia Nacional de Investigacion del Sinac)
para dar prioridad e identificar temas criticos; entre ellos, los impactos del cambio climatico y
el desarrollo de medidas de adaptacion.

5.4. Desarrollar estudios detallados de vulnerabilidad en aquellos ecosistemas identificados como
altamente vulnerables al cambio climatico.

5.5. Evaluar los efectos del cambio climatico sobre la biodiversidad asociada a ambientes acuati-
cos, demandas hidricas ecoldgicas y asignaciones de recursos de los cambios hidrolégicos
derivados de los resultados de los andlisis de los escenarios climaticos.

5.6. Establecer un programa de investigacion multidisciplinaria dirigida al analisis de la relacion
entre cambio climatico, biodiversidad, servicios ecosistémicos y bienestar humano.

5.7. Promover una plataforma de intercambio de informacion, transferencia de tecnologia, co-
nocimiento ecoldgico y conocimiento tradicional en torno al cambio climatico, biodiversidad,
servicios ecosistémicos y bienestar humano.

6. Los modelos de gobernanza, participacion y coordinacion institucional son fortalecidos y adecuados
para promover comunidades resilientes, asi como la adaptacion humana y de la biodiversidad al
cambio climatico.

Los cambios esperados en la biodiversidad y los servicios ecosistémicos asociados podrian tener
consecuencias en los usuarios de dicha biodiversidad. Igualmente, es posible que nuevos actores
se vinculen en el manejo de la biodiversidad (p.e. proteccion de fuentes de agua en areas prote-
gidas, generacion de energia) debido a dichos cambios. Es por esto que el fortalecimiento de la
participacion ciudadana y los modelos de gobernanza se vuelven fundamentales para el logro de
los objetivos de adaptacion.
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6.1. Fortalecery definir mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento, disefio e imple-
mentacion de las medidas de adaptacion identificadas.

6.2. Establecer alianzas publico-privadas para mejorar el manejo de la biodiversidad, promover su
uso sostenible e incorporar consideraciones de cambio climatico.

6.3. Establecer mecanismos formales de coordinacién dentro y entre instituciones nacionales, asi
como con los sectores econdmicos productivos, para incorporar el cambio climatico en la dis-
cusion del desarrollo nacional, la conservacion de la biodiversidad y los procesos de adaptacion.

6.4. Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana y mejorar la coordinacion interinstitu-
cional, incluyendo las municipalidades mediante la promocién de alianzas, el fortalecimiento
de capacidades y el desarrollo de acuerdos de gestion basados en procesos de planificacion
territorial participativos.

7. Las amenazas de origen antrépico a la biodiversidad son controladas y abatidas.
La reduccion y control de las amenazas antropicas a la biodiversidad aseguran el mantenimiento
de los procesos ecologicos que la sostienen, lo que contribuye al mantenimiento de su resiliencia. En
tanto la biodiversidad mantenga la resiliencia, asi tendra mayores posibilidades de adaptarse a las
nuevas condiciones climaticas. La reduccioén de amenazas antropicas es una de areas de incidencia
de la PNB; por ello, el presente lineamiento estratégico articula ambos instrumentos.

7.1. Reducir la degradacion, fragmentacion y pérdida de cobertura de los ecosistemas.

7.2. Consolidar el manejo y control de fuegos, tanto en areas protegidas como en el resto del territorio.

7.3. Reducir y controlar la extraccién no sostenible de los recursos de biodiversidad.

7.4. Reducir y controlar las tasas de contaminacion por agroquimicos y residuos humanos y la
sedimentacion producto del uso inadecuado de la tierra.

8. Las sinergias entre las estrategias y acciones de adaptacion al cambio climatico y las asociadas con la
mitigacion de los efectos de gases con efecto invernadero son fortalecidas e integradas en procesos de
planificacién de la biodiversidad y otros sectores.

Este lineamiento estratégico busca incrementar las oportunidades tanto en la planificacién como

en la implementacion y mecanismos financieros dirigidos a maximizar los beneficios brindados

por la adaptacion y la mitigacion al cambio climatico. Aunque es un tema aun en desarrollo, la

ENASB-CC reconoce la necesidad de fortalecer tales acciones. Esto implica también la necesidad

de una mayor articulacion a nivel institucional para que en las estrategias de mitigacion, incluyendo

REDD+ y otros ambitos sectoriales como el agropecuario y la gestion de riesgos, se integren los

beneficios de la adaptacion.

8.1. Desarrollar instrumentos de gestion y disefio de estrategias que busquen sinergias entre la
mitigacion y la adaptacion de la biodiversidad.

8.2. Armonizar la politica nacional de cambio climatico, reduccién de emisiones por la deforesta-
cion y la degradacion del bosque (REDD+8) y las acciones de mitigacion apropiadas (namas)
para integrar la sinergia con la adaptacion, especificamente para la biodiversidad y otras
estrategias sectoriales (p.e. agropecuaria, hidrica y gestion del riesgo).

8.3. Mejorar los sistemas de seguimiento y evaluacion para mostrar las contribuciones y comple-
mentariedad entre las estrategias de mitigacion y las de adaptacion.

Actualmente REDD+ comprende ambitos de accion que van mas alla de la reduccion en la deforestacion y la degradacion; también
se incluye el rol de la conservacion y manejo sostenible de bosques, gobernanza y aumento de las reservas de carbono.

30



9. Las capacidades técnicas e institucionales para internalizar la adaptacion al cambio climatico son forta-
lecidas y adecuadas para la planificaciéon e implementacién de acciones de adaptacion.

Para asegurar el mantenimiento de la biodiversidad, la reduccién y control de amenazas antropicas
y aquellos impactos derivados del cambio climatico, se requiere un fortalecimiento de capacidades
tanto técnicas como institucionales. Esto podria implicar también el desarrollo de nuevas capa-
cidades no contempladas anteriormente (p.e. planificacion y procesos de decision basados en
escenarios climaticos) y ajustes en el marco institucional requerido para facilitar la implementacién
de medidas para la adaptacion.

9.1. Desarrollar e implementar un programa continuo de fortalecimiento de capacidades y compe-
tencias® de las instituciones vinculadas con la gestion de la biodiversidad para comprender los
impactos del cambio climatico y el desarrollo e implementacion de los ajustes técnicos, orga-
nizacionales y programaticos requeridos para la implementacion de la presente estrategia.

9.2. Revisar, armonizar y actualizar el marco legal necesario para mejorar su cumplimiento a favor
de la conservacion de la biodiversidad y el fortalecimiento de su capacidad adaptativa para
facilitar la adaptacion de la biodiversidad a las nuevas condiciones del cambio climatico.

10. La comunicacion, la concientizacion e incidencia politica fortalecen los procesos de gobernanzay la
institucionalidad requeridas para la adaptacion al cambio climatico.
Parte de los procesos que aborda la presente estrategia se dirigen a un incremento en la con-
ciencia de la poblacién en general sobre los impactos del cambio climatico en la biodiversidad. La
mayor conciencia publica vendra sin duda a fortalecer la institucionalidad y la gobernanza y, a la
vez, mejorara la participacion informada de los diferentes grupos sociales. Adicionalmente, este eje
estratégico busca asegurar los espacios de discusion e incidencia a los sectores involucrados en la
gestion de la biodiversidad y vinculados con la implementacion de los anteriores ejes estratégicos.

10.1. Desarrollar e implementar una estrategia de comunicacion para el publico en general dirigida
a la sensibilizacién y concientizacion de los impactos del cambio climatico y la importancia
de la conservacion de la biodiversidad para el bienestar humano sostenible.

10.1. Desarrollar un programa de sensibilizacion que concientice a los diferentes segmentos de la
poblacion sobre la importancia de la biodiversidad y su vulnerabilidad ante el cambio climatico.

10.1. Desarrollar una estrategia de incidencia politica para el posicionamiento de la importancia
social y econdmica de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos asociados y las necesi-
dades de adaptacion que esto implica ante los escenarios futuros del cambio climatico.

La educacion basada en competencias es un enfoque sistematico del conocimiento y desarrollo de habilidades; se determina a partir
de funciones y tareas precisas. Se describe como un resultado de lo que el alumno esta capacitado para hacer o producir al finalizar
una etapa.
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Plan’ de acciar

ste plan de accion, de alcance nacional,

busca construir las condiciones y las ca-

pacidades para el cumplimiento de los

lineamientos estratégicos, asi como la

implementacion de las medidas de adap-
tacion establecidas en la ENASB-CC. Esta disefiado
para iniciar la implementacion a nivel central en primera
instancia, para luego avanzar paulatinamente desde lo
nacional hacia lo regional y local. El plan busca desa-
rrollar capacidades y promover arreglos institucionales
regionales y locales que permitan ejecutar las medidas
de adaptacion especificas y adecuadas para las condi-
ciones concretas de cada AC.

El plan de accion propone la formulacion de planes
regionales y locales, especificos para cada AC, que con-
sideran todos los componentes del paisaje y no solo las
ASP vy los corredores bioldgicos. Dichos planes regiona-
les y locales deberan tomar como punto de partida, los
resultados de los talleres regionales celebrados durante
el proceso de formulacion de la ENASB-CC y que se ven
reflejados en la sintesis que se presenta en el Anexo 2
y que son concordantes con la literatura internacional.

El plan de accidn se inicia con la conformacion de una
mesa de coordinacion interinstitucional que lidere el
proceso de implementacion de la ENASB-CC (Figura
4). Una vez instalada la mesa, se continta con el for-
talecimiento de capacidades a nivel nacional y de los
mecanismos de gobernanza, investigacion y gestion del
conocimiento. Entre las tareas a realizar estan la revi-
sion de los instrumentos, la armonizacién de los marcos
legales y el afinamiento de los procedimientos para via-
bilizar la implementacion de las medidas a nivel regional
y local.

Durante esta primera etapa se promueve la divulgacion
de la ENASB-CC a nivel regional y local (Figura 4), se
fortalecen los mecanismos regionales y locales de go-
bernanza y se inicia el disefio de planes regionales y/o
locales de adaptacién para territorios especificos. Se
trata de dar un seguimiento y monitoreo ajustados que
permitan identificar resultados, impactos y aprendizajes
que puedan incorporarse en la ENASB-CC, pero tam-
bién contribuir con el estado del conocimiento nacional
y global (Figura 4).

Foto: BID




Fase consolidacion

Establecer la mesa de coordinacion
Fortalecer capacidades institucionales
Fortalecer mecanismos de gobernanza
Establecer la Plataforma de Gestion del
Conocimiento

Desarrollar herramientas y armonizar
marco juridico

de capacidades

Fortalecer gobernanza ambiental regional y
capacidades locales

Desarrollar un programa de restauracion de
ecosistemas

Promover la investigacién y monitoreo a nivel
nacional, regional y local

Disefiar planes regionales de adaptacion
Implementar medidas de adaptacion y

-

+Evaluar periédicamente la implementacion
de la ENASB-CC y los planes regionales y
locales para generar conocimiento

+ Sistematizar y divulgar experiencias,
aprendizajes y conocimientos

* Incorporar aprendizajes en los procesos de
toma de decisiones, revision y reformulacion
de la ENASB-CC

Fase de preparacion

conservacion en el territorio

Seguimiento y

y consolidacion

evaluacion

Figura 4. Sintesis de las fases y resultados del plan de accion. Esta ilustracion muestra las acciones estratégicas que deben
desarrollarse en cada fase para lograr la implementacién de las medidas de adaptacion, asi como la importancia del seguimiento
y la evaluacion tanto a nivel nacional como a nivel regional y local para generar conocimientos e integrar informacién en el

proceso de toma de decisiones a todos los niveles.

El horizonte temporal de este plan de accion es de
diez afios y prevé una revision a los cinco afos, con
el propdsito de sopesar los logros, dificultades y retos,
e identificar las lecciones para contribuir con el conoci-
miento y mejorar la implementaciéon de la ENASB-CC
misma. Una de las metas principales es promover la
gestion (manejo) adaptativa, que debe prevalecer en
todo momento, dada la incertidumbre en esta area del
conocimiento.

La implementacion de los planes regionales y locales de
adaptacion de la biodiversidad debera articularse me-
diante el sistema de seguimiento, evaluacion y gestion
del conocimiento adscrito a la ENASB-CC y al Promec-
CR. Se espera con ello acumular experiencia, poner a
disposicion de la comunidad nacional e internacional los
conocimientos adquiridos en el proceso y, a partir de los
resultados, definir productos especificos y con plazos
definidos.

Para la puesta en marcha de la ENASB-CC se propo-
nen tres fases principales:

1. Preparacion y consolidacion de capacidades a nivel
nacional

2. Consolidacién de capacidades e implementacion de
acciones a nivel regional y local

3. Seguimiento, evaluacion de medidas de adaptacion
y gestion del conocimiento

Estas fases operan no de manera lineal sino integrada,
por lo cual existen traslapos entre unay otra, en los que
se desarrollan acciones en el ambito nacional y local
que responden a los lineamientos estratégicos definidos
en la ENASB-CC. Este proceso de aprendizaje de lo
nacional hacia lo local y de vuelta a lo nacional permite
incorporar la experiencia y las lecciones aprendidas en
el ciclo de gestién (aprendizaje recursivo).

La Figura 5 muestra las principales contribuciones de
los resultados del plan de accidn al logro de los objeti-
vos de la ENASB-CC.

En el apartado siguiente se detallan los resultados (R1)
de cada una de las fases de la ENASB-CC, y para cada

El caracter sistémico del plan de accion implica que, muy probablemente, sus resultados contribuiran al logro de varios o de todos los

objetivos. La figura es ilustrativa y no pretende ser exhaustiva.
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Plan de accion

Fases de implementacion Objetivos de la ENASB-CC

Objetivo 3. Asegurar que
la conservacion de la

2. Consolidacion biodiversidad, los servicios
e implementacion ecosistémicos y los impactos del
de acciones en el cambio climatico se consideren
territorio en la formulacion de politicas
y programas de desarrollo
nacional.

Resultados del Plan de Accion

R6. Programa de restauracion de
ecosisitemas vulnerables al cambio climatico
en las AC, incluyendo los corredores
biolégicos y los sitios de importancia para la
conservacion, disefiado y en ejecucion.

R7. Programa de investigaciéon en marcha en
laAC.

R8. Disefiados y en ejecucion los planes
regionales o locales de adaptacion en las AC.

Figura 5. Articulacion entre las fases del plan de accioén, los resultados esperados y los objetivos de la ENASB-CC
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Resultados y acciones de la fase de preparacion y consolidacion de capacidades
a nivel nacional

Contribuye

Resultado Actividad )
23] e s 6] 7]a]o [0 conmes

1. Fase de preparacion ‘

R.1. Establecido el mecanismo de coordinacion interinstitucional ‘

i. Convocar a los actores institucionales, gobiernos locales,
instituciones académicas y organizaciones no gubernamentales,
asi como otros actores de los sectores clave para la adaptacion,
identificados en la ENCC, con el propésito de disefiar y establecer
un mecanismo de coordinacién para la implementacion,
seguimiento y evaluacion de la ENASB-CC.

%

1T

2T 3.1;33;34;
3T 3.5;36;3.7,
6.3;6.4;9.2;
10.3

ii. Divulgar los contenidos y alcances de la ENASB-CC entre los
R.1.1 Establecer | convocados.
el mecanismos de
coordinacion. iiii. Establecer una composicion logica y operativamente eficiente

de la mesa, considerando criterios institucionales y espaciales 2T

para lograr una buena representacion territorial.

iv. Disefiar un conjunto minimo de funciones y responsabilidades
entre los miembros de la mesa, segun lo propuesto en la ENASB- 2T
CC y en este plan de accién.

v. Establecer las instituciones responsables de la implementacion

del sistema de monitoreo de la ENASB-CC. 2T

i. Iniciar un proceso de acercamiento y divulgacion dentro de los
espacios de coordinacion y gestion participativa establecidos por
ley (Corac, Colac, Coredes y consejos territoriales).

2T
3T

ii. Definir prioridades de fortalecimiento técnico y organizativo para
la implementacién de la ENASB-CC en conjunto con los actores
involucrados, tanto a nivel nacional como de las AC.

3T
47

iiii. Definir una ruta critica en cada espacio de coordinacion en las

AC, para articular las acciones junto con otros esfuerzos dentro
R.1.2 Fortalecer | d€! territorio, que puedan contribuir con la implementacion de las
medidas de adaptacion.

AT AT

los mecanismos
de participacion

. iv. Incorporar los actores clave en el territorio en cuestion y 4T 1T 6.1:6.2; 6.4
ciudadana y divulgar la ENASB-CC a nivel local y nacional. 2T

coordinacion
interinstitucional. V- Iniciar un proceso de fortalecimiento de capacidades técnicas 1T

y organizativas dentro de los espacios de coordinacion y gestion 2T
participativa establecidos por ley (Corac, Colac, Coredes y 3T
consejos territoriales). 4T

vi. Integrar en las agendas de desarrollo de los distintos sectores,

acciones que contribuyan con la implementacion de las medidas 1T
de adaptacién y con la conservacion y manejo sostenible de la 2T
biodiversidad. Asegurar que dichas agendas incluyan criterios y 3T
prioridades de conservacion de la biodiversidad en los diversos AT
instrumentos de planificacién y desarrollo.

*1T, 2T, 3T, 4T hacen referencia al respectivo trimestre del afo en cuestion.
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Contribuye

Resultado Actividad .
con medidas

R.2 Desarrolladas las capacidades de gestion de la biodiversidad con enfoque de adaptacion al cambio climatico

R.21 Sensbilizar i. Definir el publico meta y los medios pedagdgicos y estilo de

a la poblacién o N 3T

sobre los mediacién mas adecuado para el proceso de comunicacion.

impactos

del cambio ii. Elaborar materiales de comunicacion, sensibilizacion, 71:72:7.3;
climéatico en la capacitacion e incidencia sobre la ENASB-CC y sobre los 3T 7.4:10.1;
biodiversidady ~ impactos del cambio climético en la biodiversidad y el bienestar 4T 10.2
laimportancia de  humano.

la conservacion

para el bienestar i Compartir, publicar y divulgar en diversos medios los materiales AT

humano. de comunicacién elaborados.

i. Identificar los vacios de conocimiento, herramientas e
informacion que tiene el personal de las instituciones vinculadas 4T T
R2.2 Fortalecer | €N la gestion de la biodiversidad.

las capacidafies ii.. Elaborar un conjunto de modulos de capacitacion para incluir

y competencias |3 tematica de vulnerabilidad y adaptacion al cambio climaticode 4T~ 1T 11,1221

institucionales ecosistemas tropicales. 24,25, 5.4,

para la gestion de 55;8.1;8.3;
iodiversi I S

la biodiversidad i, Fortalecer las capacidades y competencias institucionales 3 9.1

en un contexto de aT 21

cambio climatico. 4 actalizar e integrar dentro de los modulos de capacitacion los

elementos centrales resultantes del programa de investigacion e
intercambio (ver adelante).

1T
2T

R.3 Establecida la plataforma de investigacion y gestion del conocimiento e informacion

R.3.1Establecer j Convocar a los actores académicos y ONG nacionales e
participativamente  internacionales, interesadas en la construccion y puesta en

L - 3T
una pIataforma marcha de una plataforma de investigacion y gestion del AT
de intercambio  conocimiento sobre adaptacion de la biodiversidad al cambio
de informacion,  glimatico.
transferencia
de tec'no'logla, ii. Ajustar y articular los programas de investigacion existentes,
cono'cmento incluyendo el del Sinac, y priorizar temas criticos para comprender 3T
ecolgicoy los impactos del cambio climatico y contribuir con el desarrollo de 5.1;5.3;5.7;
conocimiento 47

medidas de adaptacion ajustadas a los territorios especificos y su 74

tradicional, en seguimiento y evaluacion.

torno al cambio

climaticoy sus i, Definir los protocolos de investigacion e intercambio de T
impactos enla  informacion, asi como los estatutos y procedimientos de la oT
biodiversidad, plataforma.
los servicios
ecosistémicos . o . .

| biengst iv. Apoyar la gestion de recursos técnicos y financieros para poner 1T

ienestar .

y elblenesta en marcha la plataforma y sus operaciones. 2T
humano.
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Resultado

Actividad

Contribuye

NN R R D

R.3.2Definirun ;. |entificar los vacios de conocimiento, las tematicas prioritarias y 2T
programa de los procesos en marcha o en gestion. 3T
investigacion
adecuado a las
) ii. Realizar un analisis de factibilidad técnica, cientifica y financiera 3T
necesidades de . . - .
L del programa de conservacion de material genético ex situ. 4T 46,52;5.3;
conocimiento de
la ENASB-CC 54,55,58,
; / iii. Establecer metas y responsables de investigar los temas 74
las necesidades o 4T
- prioritarios.
de seguimiento
que hayan sido . . ) L .
identificadas por ‘|v. Definir mecamsrpols de seguimiento y evaluacion para AT
ol colectivo. incorporar el conocimiento.
R.4 Instrumentos politicos, legales y de gestion de la biodiversidad adecuados al contexto del cambio climatico
) i. Revisar instrumentos de planificacion para incluir procedimientos
R.4.1 Revisar ) ) ) o .
) que consideren los cambios en variables climaticas y sus impactos 1T
y actualizar el " . ) o
) en la gestién de areas protegidas y corredores biolégicos a la hora 2T
conjunto de ASP - o
de tomar decisiones de gestion.
y corredores
bioldgicos de ii. Revisar los planes de manejo existentes, iniciando por las areas
acuerdo a los mas vulnerables, para incorporar consideraciones de cambio 2T 1.1;1.2,1.4;
estudios de climatico, especialmente en las llanuras de Guanacaste y de la 3T 21;22;92
vulnerabilidad zona norte y noreste del pais, asi como en la peninsula de Osa.
futura de la ) - ) ) B
. iiii. Incluir los sitios de importancia para la conservacion en la
biodiversidad ., ) - e
) planificacion de acciones para la conservacion de la biodiversidad
ante el cambio ) N ) s 3T
climatico y la implementacion de medidas de adaptacion que se desarrollen
' en las respectivas AC.
R.4.2 Desarrollar
yactualizarlos . dentificar los vacios en la tematica de adaptacion de la
mstrumfalntos. biodiversidad al cambio climatico en los instrumentos de 3T
d'e planlf'lcacmn planificacién (planes de manejo, planes estratégicos, planes 47
sistematica operativos, efc.).
parala
con§eryaC|9n de 1.1,1.2; 2.1,
la biodiversidad, 74
de la conectividad '
y del manejo ii. Actualizar los instrumentos técnicos para la planificacién a
de ecosistemas  partir de los vacios identificados y los resultados de los procesos T

(p-e. forestales,
acuaticos), para
que incorporen el
cambio climatico.

de investigacion impulsados en el marco la plataforma de
investigacion y gestion del conocimiento de la ENASB-CC.
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Resultado

Actividad

Contribuye

con medidas

R4.3 A'rlmllzar i. A partir del anélisis del marco juridico desarrollado en la
las polltlce?s formulacion de la ENASB-CC, iniciar un proceso de integracion 1T
y estrgteg|as del tema de adaptacion de la biodiversidad a las politicas y 2T
Secmlr'ales estrategias prioritarias.
(ambientales,
agropecuarias,
hidricas, de ii. Incluir lineamientos y actividades especificas que logren la 3T
gestion de riesgos | articulacion entre mitigacion y adaptacion. 4T
y olras), asi 24,32,33;
como iniciativas DAY
de mitigacion iii. Informar sobre las contribuciones a los tomadores de 52,8182
(namas, REDD+) decisiones y a los actores que implementan las estrategias, aT 83
para identificar politicas y programas, para establecer mecanismos formales 4T
de incorporacion de los resultados del monitoreo en la toma de
y promover las
sinergias entre decisiones.
adaptacion
y mitigacion iv. Elaborar lineamientos para que las instituciones publicas 5T |47
a favor de.IIa incluyan medidas de adaptacion en las diferentes actividades 4T o7
con§erya0|9n de productivas, infraestructura y transporte.
la biodiversidad.
i. Fortalecer el liderazgo politico del Minae, en su calidad de rector
del sector, ti las demas instituci i 30 [ 11
el sector, para motivar a a§ emas instituciones y a le13 propias oT 9T 9T 2T 2T o of of
dependencias para que realicen los esfuerzos necesarios en pro 4T 2T
de esta tarea (incluye la rendicion regular de cuentas).
ii. Fortalecer las capacidades de control y vigilancia, y control del aT
fuego, asi como las instancias responsables en el ambito terrestre, AT 3T 3T 3T 3T
marino y de aguas continentales.
R4.4 Actualizar iii. dentificar las dificultades que enfrentan las instituciones
el marco legal . A 5 e
: para integrar medidas de adaptacion al cambio climatico en
para mejorar su - N ., 1T 1T 1T 1T 1T
o aquellas actividades que estén vinculadas con la gestion o
cumplimiento . e
) aprovechamiento de la biodiversidad.
€ incorporar
mejoras y que iv. Fortalecer las capacidades técnicas en los gobiernos locales y 3T 1T 1T 1T 1T 11;1.2;2.1;
contribuyan con la ' favorecer su participacion en la implementacion de la ENASB-CC. AT 74,92
adaptacion de la . i
biodiversidad y la v. Identificar los vacios en el marco legal y promover la 1T T
reduccion de las coordinacion intersectorial para impulsar el ordenamiento territorial 2T oT
presiones sobre la en coordinacion con los gobiernos locales. 3T
biodiversidad. vi. Incorporar a la gestion hidrica la variable de cambio climatico y
sus efectos en el ciclo hidroldgico e hidro-social, para desarrollar 1T
una adecuada toma de decisiones en las medidas de adaptacion 2T
y mitigacion.
vii. Implementar la Politica Nacional del Mar (2013-2028) y
avanzar en la agenda de conservacion de zonas marino-costeras 3T 1T
para reducir las presiones que ya enfrenta la biodiversidad marina =~ 4T 2T

y su vulnerabilidad.




Contribuye

Resultado Actividad

con medidas

R.4.5 Promover
la incorporacion

i. A partir de los resultados de la sistematizacion de experiencias
y de investigacion, identificar los impactos potenciales del cambio

de mejoras en climatico y como afectan la implementacion de modelos de j_:_ AT AT 4T 4T 4T 47
los modelos manejo de ecosistemas para incorporar estos conocimientos en
de manejo de los procesos de manejo.
ecosistemas
a partir del ii. Actualizar los modelos de manejo a partir del anélisis de ;1 1T
desarrollo del impactos potenciales. AT 2T
conocimiento y
la experiencia iii. A partir del analisis del marco legal y de la integracion sectorial 45,74
en materia de de la temética de adaptacién de la biodiversidad al cambio 1T 8.1;83
adaptacion de la | climatico, identificar los instrumentos de gestién necesarios para 4T 2T
biodiversidad al | garantizar la integracion de las actividades vinculadas con la 3T
cambio climatico; | mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.
promover las
siger?ia.slen‘;rella iv. Desarrollar acciones concretas para articular las medidas de
adaptacion de la . . Y ;
P mitigacion con las medidas de adaptacion para incrementar los 4T 1T 2T 2T 2T 2T 2T of of

biodiversidady - poneficios complementarios de la inversion pablica y privada en

la mitigacion del

SN ambos procesos.
cambio climatico.

Fase de consolidacion de capacidades e
implementacion de acciones a nivel regional
y local

Enlafase de consolidacién se avanza hacialaimplemen-
tacion de la ENASB-CC y se fortalecen las capacidades
locales para desarrollar los planes regionales y locales
de adaptacion del sector biodiversidad a partir de los
insumos desarrollados en los talleres de formulacion de
la ENASB-CC. A la vez, se valora el funcionamiento de
las adecuaciones hechas en la fase de preparacion a
nivel nacional y se inicia el disefio e implementacion de
las medidas de adaptacion en el terreno.

También se fortalecen los espacios de gobernanza a
nivel regional/local y su articulacion con el nivel nacio-
nal para promover los ajustes necesarios para mejorar
las posibilidades de adaptacion de la biodiversidad y
el incremento de la resiliencia. En esta fase participan
tanto las instituciones responsables de la gestion como
la sociedad en general y se implementan las medidas

de adaptacion a nivel regional y local para asegurar
la conservacion de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos.

Se promueve la incorporacion de los diferentes acto-
res en el territorio de cada AC y el establecimiento de
alianzas multisectoriales para la implementacion, se-
guimiento y evaluacion de las medidas de adaptacion
a nivel nacional y local. Esta colaboracion ayuda a pro-
fundizar y consolidar los arreglos institucionales para
mejorar las capacidades de gestion de la biodiversidad.

A nivel de comunicacioén se especializan las estrategias
de sensibilizacion para transmitir mensajes especificos
sobre los impactos y la vulnerabilidad ante el cambio
climatico. Asi, en los distintos ambitos, se seleccionan
ecosistemas y especies “insignia” (bandera o emble-
maticas) para generar conciencia e inspirar la accién
colectiva para enfrentar los impactos del cambio climati-
co (objetivo 2 y 3 de la ENASB-CC).
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Resultados y productos de la fase de consolidacion de capacidades
e implementacién a nivel regional y local

Contribuye

Resultado Actividad .
con medidas

‘ 2. Fase de consolidacion de capacidades e implementacion de acciones a nivel regional y local ‘

‘ R.5 Fortalecida la gobernanza ambiental ‘

i. Disefiar un plan de trabajo a nivel de cada AC para

sensibilizar e incorporar a los diversos actores en el proceso 3T
de implementacion de la ENASB-CC y disefio de los planes AT
R.5.1 Fortalecer regionales y locales de adaptacion.
mecanismos de ii.. Validar el plan de trabajo y asignar responsabilidades para
participacion ciudadana  iniciar la formulacion de los planes regionales y locales de 1T
y accion colectiva a nivel | adaptacion, por parte de los actores involucrados en cada AC.
regional y local, para el 5.1;56.2;5.7;
seguimiento, disefio e iii. Divulgar la ENASB-CC en las AC a través de talleres de 1T 6.1: 6.4
implementacion de las capacitacion a actores clave (Corac, Colac, instituciones 3T 2T
medidas de adaptacion  regionales, ONG, instituciones académicas y otros actores 4T 3T
delaENASB-CCen  clave). AT
cada AC. iv. Fortalecer capacidades de los actores en temas
relacionados con el cambio climatico, adaptacion y 4T 1T
mitigacion, gestion de ecosistemas, servicios ecosistémicos, 2T

medios de vida y bienestar humano.

i. A partir de los planes de trabajo elaborados en cada AC,
disefiar y promover alianzas con la empresa privada para

incorporar buenas practicas que reduzcan las presiones 2T

antrpicas sobre los ecosistemas y contribuyan con las 3T

medidas de adaptacion propuestas en la ENBAS-CC y en
R.5.2 Establecer los planes regionales y locales de adaptacion para cada AC.
alianzas publico-privadas
que tomen en cuenta el ii. Disefiar mecanismos de promocion de la participacion 2T 1.3,24;25;
cambio climético, para privada en la implementacion de la ENASB-CC, tanto a nivel 3T 3-23 6-23 6-33
mejorar el manejo de la local como nacional. AT ;lv 12,713,
biodiversidad y promover i |genificar e implementar medidas de conservacion y 1T AT .
su uso sostenible. proteccién adecuadas para mantener la integridad ecolégica 2T 2T

y la capacidad de provision de servicios ecosistémicos en 3T 3T

ecosistemas con vulnerabilidad actual y futura en cada AC. AT 4T

iv. Incentwia’r las actllvlldad.e:s empresa.nalgs (’]L‘Je favorezcan 1T 1T 1T AT AT AT AT

la adaptacion y la mitigacion al cambio climético. 2T 2T

R.6 Disefado y en ejecucion el programa de restauracion de ecosistemas vulnerables al cambio climatico en las AC, incluyendo los corredores
bioldgicos y los sitios de importancia para la conservacion

1T

i. Recopilar las investigaciones realizadas por la DCC y 2T

) ) otras instancias de investigacion. 3T

R.6.1 Sistematizar los AT
estudios realizados en 1.1;1.3; 1.4

cuanto al tema por la ii. Construir una base de datos espacial de las 1T 23,25

DCC y ofras instancias.  investigaciones disponibles en el contexto nacional. 2T

] . 3T

iii. Evaluar los avances y los vacios de conocimiento. AT
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Contribuye

Resultado Actividad )
con medidas
. - 1T
i. Sobre la base del conocimiento actual y las oT
investigaciones sistematizadas, identificar los ecosistemas a7
més vulnerables ante el cambio climéatico en cada AC. 4T
ii. Socializar los resultados con los funcionarios de las AC
R.6.2 Priorizar los y sus mecanismos de participacion para enriquecer los 3T 14:13 14
ecosistemas mas resultados. 4T 2' St 2' 5’ o
vulnerables en cada AC. o
iii. [dentificar los actores clave para impulsar procesos de 3T
restauracion de los ecosistemas identificados. 4T
iv. Sensibilizar a los actores clave para que se involucren en
los procesos de restauracion y la implementacion de otras AT AT
medidas de adaptacion de la biodiversidad.
i. A partir de la informacion recopilada y con la participacion 1T
de los actores clave, definir un plan de restauracion de los 2T
ecosistemas vulnerables, con participacion ciudadana. 3T
R.6.3 Disefiar planes de 1T
:)Zsrfrgzzzgsz’;;c:';os i. Implementar los planes de restauracion de los 3T 2T AT T 1T 1T AT 1T 111314
- ecosistemas vulnerables, con participacion ciudadana. AT 3T 2T 2T 2T 2T 2T 2T 23;25
vulnerables identificados 4T
en cada AC.
iii. Valorar impactos y resultados de los planes de
restauracion de ecosistemas vulnerables y publicar los AT AT
resultados.
R.7 Programa de investigacion en marcha en las AC
i. Identificar los actores dedicados a la investigacion en 3T
cada una de las AC. AT
R.7.1 Poner en ii. Convocar a dichos actores a espacios de coordinacion
marcha el programa de | para intercambiar intereses y avances de investigacion y
investigacion disefiado | definir un plan de investigacién adecuado a cada AC, el cual 4T 1T 2.3;4.1;4.2
por la plataforma incorpore aspectos centrales del cambio climatico y sus 2T 45;4.6;5.1;
de investigacion en impactos en los ecosistemas criticos y los resultados de las 5.3;5.4;5.5;
adaptacion de la medidas de adaptacion disefiadas e implementadas. 8.1
biodiversidad al cambio . ) o
climatico en cada AC. iii. Desarrollar es.tudlos d.etalla.dos de vulnerabilidad
en aquellos ecosistemas identificados como altamente 4T 1T
vulnerables ante el cambio climatico; se dara prioridad a los 2T
ecosistemas secos de tierras bajas.
i. A partir de la informacion brindada por el sistema nacional
R.7.2 Incorporar los de seguimiento y evaluacién de la estrategia, elaborar un AT | AT [ 40 | 4T [ AT | 1T | AT [ 17 | 17
resultados del monitoreo  informe anual.
ii tjlsplenaczzz r;:sltzr:;es ii. Distribuir el informe entre los tomadores de decisiones
de decisiones en la AC (Consejo Sectorial Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento
o " Territorial; Coredes; directores de AC, de los Coracn ONG 2T 2T 2T 2T 2T 2T 2T 2T 2T 3.2;3.3;37,
tanto en instituciones e -
) .. einstituciones académicas que forman parte de la red de 5.2
vinculadas con 2 gestion investigacion; a los socios y aliados en el territorio)
de la biodiversidad ' '
como las vinculadas iii. Fortalecer los mecanismos de toma de decisiones a nivel
con el ordenamiento del  local en cada AC y articularlos a la Mesa de Coordinacion 3T 1T
territorio. Nacional, para el disefio e implementacién de planes 4T 2T

regionales y locales de adaptacion.
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Contribuye

Aiio
Resultado Actividad con
7 medidas

R.8 Disenados y en ejecucion los planes regionales o locales de adaptacion en las AC

i. Establecer un equipo de coordinacion del proceso de

T
disefio de cada plan regional o local de adaptacion. s

ii. Elaborar un plan de trabajo para la formulacion de
cada plan regional o local de adaptacion y distribuir
responsabilidades.

3T

4T
R.8.1 Priorizar el analisis

de vulnerabilidad ante el
cambio climatico de los

iii. Incorporar a los programas de educacién ambiental 54:55 56
de las AC, elementos relativos al cambio climéatico para 6.1:6.2: 6.4
ecosistemas presentes  concientizar y sensibilizar a la poblacion en general sobre ST 1T 10 2 Y
en toda la extension los impactos del cambio climético sobre la biodiversidad y | '

del AC. su importancia para el bienestar humano.

iv. Iniciar acciones prioritarias de investigacion a nivel local 1T
para precisar los componentes de la biodiversidad mas 4T 2T
vulnerables al cambio climatico en cada sitio; se buscara 3T

incorporar el conocimiento no tradicional. AT

i. A partir de los lineamientos y medidas de adaptacion
propuestas en la ENASB-CC y de los insumos desarrollados
en el proceso de formulacion, definir las medidas de
adaptacion especificas a cada AC para mantener la
integridad ecolégica y su capacidad para la provision de
servicios ecosistémicos, con prioridad en los ecosistemas
de alta vulnerabilidad actual y futura.

2T
3T
4T

ii. Establecer las medidas, definir los indicadores de impacto

. . - AT 1T
y desempefio y los costos de implementacion.
R.8.2 Disefiar las 1.3;1.4;2.1;
medidas de adaptacion, iii. Definir los actores clave, asignar responsabilidades y 23,2425

conservacion y establecer alianzas y acuerdos para la implementacion del 4T 1T 31:51:53:
proteccion a nivel de plan regional o local de adaptacion. 54:5.7: 6.1

AC que consideren el jy poner en marcha medidas prioritarias en cada AC para 1T AT 1T AT T 1T 17 626364
paisaje en su conjunto. |5 agaptacion de la biodiversidad a partir de los resultados oT 2T 2T 2T 2T 21 2t 74101

de las investigaciones sobre vulnerabilidad ante el cambio 30 [ 3T | 30 | 30 | 3T | 30 | 30

climatico que se conozcan en cada AC. AT 4T AT 4T 4T 4T 4T

v. Dar seguimiento a los impactos de las medidas puestas

AT | AT | AT | 10| 1T | AT
en marcha.

vi. Integrar los logros y lecciones aprendidas con la
implementacion de los planes regionales y locales de
adaptacion y compartir los resultados con la Mesa Nacional
de Coordinacion.

oT | 2T |27 | 2T | 2T | 27
3T 3T 3T 3T 3T 4T
AT 4T 4T 4T 4T 4T
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Contribuye

Aiio
Resultado Actividad con
7 medidas
1T

i. Identificar las presiones antrépicas sobre los componentes

vulnerables de la biodiversidad. 2T

ii. Establecer los precursores (drivers) y los actores clave 3T

relacionados (mapa de actores). AT

iii. Disefiar estrategias para reducir las presiones y 1T

establecer acuerdos con los actores. 2T
R8.3 Ejecutar’acciones iv. Identificar, disefiar e implementar programas y proyectos AT [ AT | AT | 40 | A0 | AT | 1T
de conservacion y para promover la restauracion, rehabilitacién y recuperacion 3T | 20 | 2T | 2T | 2T | 21 | 21 | 2T
proteccion de aquellos  4e o5 ecosistemas y servicios ecosistémicos asociados en 4T 3T 3T 3T 37T 3T 37 3T
ecosistemas catalogados  sitios prioritarios, integrando variables de cambio climatico. AT 4T 4T 4T 4T 4T 4T
como vulnerables al
cambio climatico. v. Incorporar dentro de los sistemas de incentivos

existentes, lineas que estimulen la incorporacion de buenas 3T AT

practicas que contribuyan a la implementacién de la 4T 2T

ENASB-CC y los planes regionales y locales de adaptacion.

. . o 1T

vi. Establecer un fondo especial de adaptacion para apoyar o7

acciones o planes de adaptacion en el ambito local segun aT

necesidades, urgencia y prioridades regionales. 4T

i. Definir los mecanismos institucionales para que este tema 1T 41,74
R.8.4 Disefiar e se integre en la estructura del Sinac. 2T
implementar estudios
para la identificacion de ii. Definir las alianzas con universidades nacionales e 1T
especies invasoras y internacionales para realizar las respectivas evaluaciones. 2T
vulnerables; analizar el jj; Disefiar acciones para el control de especies invasoras y 3T
impacto potencial ante  \3ngjo de especies vulnerables. 4T
escenarios de cambio
climatico. iv. Desarrollar indicadores a nivel nacional y regional para el 4T

seguimiento a impactos potenciales de especies invasoras.
R.8.5 Disefiar el sistema i. Definir mecanismos, en lo posible participativos, para la 1T 5.2;6.1;8.3
de seguimiento y recoleccion de informacion para evaluar los indicadores. 2T
evaluacion de los planes i, ncluir indicadores construidos por los pobladores, que
regionales y locales de | tomen en cuenta el conocimiento tradicional y la percepcion 2T
adaptacion del sector de los usuarios. 3T
biodiversidad para
cada AC, articulado al iii. Articular este sistema de indicadores al sistema
sistema nacional de nacional de seguimiento y evaluacion de la ENASB-CC, de 3T
seguimiento y evaluacion Manera que quede debidamente anidado y contribuya a la AT
y ala plataforma de construccion del conocimiento.
investigacion y gestion . . ! 1
del conocimiento. iv. Compartir los resultados y lecciones aprendidas con la 4T 4T 4T 4T

Mesa de Coordinacion Nacional.
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resultado se indican las actividades estratégicas (R1.1)
y las principales tareas a desarrollar (i, ii., iii.) con un
cronograma indicativo por afos. En ese cronograma se
indica para cada ano, el respectivos trimestre (i.e. T1,
T2, T3, T4) durante el cual se sugiere la implementacion
de la tarea.

Fase de preparacion y consolidaciéon de
capacidades a nivel nacional

La adaptacion al cambio climatico implica varios y nue-
vos retos para la sociedad en general. Las instituciones
responsables de la gestion de la biodiversidad, asi
como los sectores que de una u otra forma aprovechan
sus servicios ecosistémicos, deberan también realizar
ajustes en los modelos organizativos, gerenciales, mar-
cos institucionales, que faciliten la implementacion de la
ENASB-CC.

En ese sentido, esta fase tiene por objeto establecer las
condiciones necesarias para facilitar la implementacion
de las medidas de adaptacion propuestas.

Seguimiento, evaluacion de medidas de
adaptacion y gestiéon del conocimiento

Esta fase desarrolla las herramientas, los mecanismos
y las capacidades necesarias para lograr un seguimien-
to y evaluacion adecuada a la escala de las acciones
que se estan desarrollando, tanto a nivel nacional como
local. El propésito es promover la integracion formal del
conocimiento en la toma de decisiones. Se espera, con
ello, reducir la incertidumbre ante los impactos del cam-
bio climatico en las instituciones e instancias vinculadas
a la gestion de la biodiversidad y del territorio y asi con-
tribuir al desarrollo del conocimiento en este campo a
nivel nacional y global.

Con tal fin, se propone la evaluacion de las distintas
etapas en tres momentos, de manera que se logren
incorporar los aprendizajes y desarrollar una gestion
adaptativa del proceso de implementacion de la es-
trategia. Se tendria, entonces, una primera evaluacion
general al tercer afio para valorar los avances y logros
alcanzados en la fase de preparacion, tanto a nivel na-
cional como local. Otra a los cinco afos para revisar los
logros, dificultades y retos de la fase de consolidacion y
la implementacién de acciones en terreno. La ultima a
los ocho afos para evaluar impactos, identificar leccio-
nes y revisar la ENASB-CC y el plan de accion para su
actualizacién y proxima fase de implementacion (objeti-
vo 4 de la ENASB-CC).

Foto: BID




Resultados y productos de la fase de seguimiento, evaluacion de medidas de
adaptacion y gestion del conocimiento

Resultado

Actividad

’ 3. Seguimiento, evaluacion de medidas de adaptacion y gestion del conocimiento

Contribuye

con medidas

‘ R.9 Seguimiento permanente a los indicadores de desempefio e impacto de las medidas de adaptacion en el terreno (definidos en la fase anterior)

i. La Mesa de Coordinacion Nacional convoca a los

miembros de la plataforma de investigacidn para acordar el 1T

proceso de seguimiento y evaluacion.
R.9.1 Ponerenmarcha . ] . . .

. . ii. Segln las areas de interés y experiencia, establecer
el sistema nacional L , ) . 2T 5.1;5.2;5.7;
. las contribuciones que hara cada miembro al sistema de

de seguimiento y sequimiento v evaluacion 3T 74,83;10.1;
evaluacion, articulado al 9 y i 10.3
Promec-CR. iii. Cuando los planes regionales o locales de adaptacion oT

estén en proceso de formulacion, articular los indicadores aT

de impacto al sistema nacional y definir procedimientos y AT

responsabilidades para recopilar y compartir la informacion.

i. Realizar la primera evaluacion general al tercer afio para aT

valorar los avances y logros alcanzados en la fase de AT

preparacion, tanto a nivel nacional como local.
R.9.2 Evaluar . . - . ~

eribdicamente ii. Realizar la segunda evaluacion general a los cinco afios

P para revisar los logros, dificultades y retos de la fase de 3T 5.1;5.2;5.7;
el proceso de o . » )
. L consolidacion y la implementacion de acciones en terreno, e 4T 8.3;10.1;
implementacion de a incorporar mejoras. 10.3
ENASB-CC segiin lo porar mejoras. '
establecido en el MECA.  jii. Realizar la tercera evaluacion general a los ocho afios

para valorar impactos, identificar lecciones y revisar la 3T

estrategia y el plan de accion para su actualizacion y 4T

proxima fase de implementacion.
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Resultado

Actividad

R.10 Sistematizada y divulgada la informacion y el conocimiento generado como parte de la implementacion de la ENASB-CC

Contribuye

con medidas

i. Recopilar testimonios y sistematizar experiencias locales
de adaptacion que publiciten los esfuerzos publicos y

I . ; ) AT [ AT [ AT [ AT [ AT [ 1T | AT [ AT | 1T
publico-privados, asi como su impacto en el bienestar
R.10.1 Elaborar y humano y la conservacion de la biodiversidad.
publicar materiales 10.1;10.3
periodicos. ii.. Publicar en formato el.ectrc’)nico infc.>rmes semestrales
sobn? .Ios avances en la |m‘ple‘menta0|on dela ENASB.a-CC, oT 9T 2T 2T 2T oT oT
las dificultades, los aprendizajes y los retos, tanto a nivel
nacional como local.
wnzmwen P o e
resultados de evaluacion . y P ) P 7 1T 1T 10.1;10.3
L necesario, para poner en valor experiencias concretas a
y aprendizajes. . - .
través de documentos electronicos e impresos.
i Las instituciones de investigacion, empresas, ONG,
comunidades o investigadores independientes que
contribuyen con la implementacion de la ENASB-CC
) G 1T 1T 1T 1T
publican los resultados de sus contribuciones de manera
independiente; en lo posible, deberan hacer referencia a los
R.10.3 Publicar planes regionales o locales de adaptacion y la ENASB-CC.
d t ) ) . - .
) ocumen. 0s con ii. Abrir espacios en linea para la publicacién de informes 10.1;10.3
informaciones . ) 1T
. y el desarrollo y fortalecimiento de redes por medio de la
especificas. T . - 2T
plataforma de investigacion y gestion del conocimiento.
iii. Promover la investigacion y la accion a favor de 1T AT
la adaptacion de la biodiversidad y la aplicacion de 2T 2T 1T 1T
buenas practicas en medios académicos nacionales e 3T | 3T 2T 2T
internacionales. 4T | 4T
R.11 Actualizada la ENASB-CC y su plan de accion
i. La Mesa de Coordinacion Nacional y la plataforma 1T
de gestidn del conocimiento identifican las lecciones oT
aprendidas y las sintetizan de cara a la actualizacion de la aT
ENASB-CC y su plan de accion.
R.11.1 Integrar
P~ ) . 1T 1T
los resultados del ii. Discutir y retroalimentar los resultados a nivel local. oT oT
seguimiento y evaluacion 5152
en la planificacion iii. Convocar a dichos actores a espacios de coordinacion o
estratégica y operativa | para intercambiar intereses y avances de investigacion
de la ENASB-CC. y definir un plan de investigacion adecuado a cada AC.
Tal plan debe incorporar aspectos centrales del cambio 2T | 2T | 2T | 2T | 2T | 2T | 2T

climatico y sus impactos en los ecosistemas criticos y los
resultados de las medidas de adaptacion disefiadas e
implementadas.




Contribuye
con medidas

Resultado Actividad

i. Actualizar la ENASB-CC a partir de las lecciones
aprendidas del proceso de implementacion.

R.11.2 Actualizar ii. Dar a conocer y publicar los resultados de la actualizacion
los contenidos de la de la estrategia.

ENASB-CC con base
en los resultados

de seguimiento y
evaluacion.

iii. Distribuir el informe anual entre los tomadores de
decisiones (Consejo Sectorial Ambiente, Energia, Mares

y Ordenamiento Territorial; Coredes; directores de AC, de
los Corac, ONG e instituciones académicas que forman
parte de la red de investigacion; a los socios y aliados en el
territorio).

2T | 2T | 2T | 2T

R.11.3 Actualizar los i. Realizar talleres y reuniones de trabajo para la
actualizacion del plan de accién e incorporacion de las
lecciones aprendidas de los planes locales y de los
procesos nacionales.

contenidos del plan
de accién con base
en los resultados
del seguimiento e
evaluacion.

ii. Dar a conocer y publicar los resultados de la actualizacion
del plan.
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Monitoreo,
evaluacion,
seguimiento y
aprendizaje de
la ENASB-CC

Definicion y objetivos

El sistema de monitoreo, evaluacion, comunica-
cion y aprendizaje (MECA) es parte fundamental de
la ENASB-CC y su plan de accion. Este es el meca-
nismo formal necesario para, en forma periddica y
sistematica, simple pero robusta, evaluar los avances
y ajustar las acciones y medidas de adaptacion al cam-
bio climatico definidas en la ENASB-CC, e incorporar
el conocimiento que se genere durante el periodo de
vigencia de la estrategia.
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Coordinacion para la integracion interinstitucional: Proveer informacion sobre la extension y calidad de la
coordinacion en el manejo del riesgo del cambio climatico y biodiversidad entre instituciones relevantes.
Capacidad y conocimiento institucional: Generar informacion sobre el nivel de conocimiento y entrenamiento
del personal clave de las instituciones publicas vinculadas en forma directa o indirecta con la gestion de la bio-
diversidad y el cambio climatico. asi como el conocimiento relacionado con la integracion de la biodiversidad en
sectores de desarrollo.

Presupuesto y financiamiento para la implementacion: Generar informacion sobre la disponibilidad, cantidad
y asignacion de recursos financieros necesarios para la implementacion de la estrategia.

Integracion del cambio climatico en la planificacion para la conservacion de la biodiversidad: Proveer
informacion sobre la representacion de estrategias que aborden el cambio climatico en los procesos de planifi-
cacion sectorial y de conservacion de la biodiversidad.

Participacion y gobernanza: Generar informacién sobre los avances en la participacion y representacion de
actores clave en la implementacion de la estrategia.

Utilizacion de informacion climatica: Evaluar la amplitud de uso de la informacion sobre el cambio climatico y
la biodiversidad en la toma de decisiones, y su disponibilidad para diferentes sectores de la sociedad.
Planificacion bajo incertidumbre: Proveer informacion sobre la capacidad institucional para planificar ante el
escenario de incertidumbre asociado con el cambio climatico y sus impactos en los recursos naturales.
Vulnerabilidad y resiliencia: Proveer informacién sobre la vulnerabilidad de la biodiversidad ante el cambio
climatico.

Concientizacion entre los grupos de interés: Proveer informacion sobre el nivel de conciencia de los grupos

de interés sobre el cambio climatico y sus impactos en la biodiversidad y servicios ecosistémicos.

El objetivo de este sistema es generar informacion que
facilite la evaluacion y ajuste de la ENASB-CC y su plan
de accion, a partir de los cambios y tendencias detecta-
dos con los indicadores.

Este sistema no pretende generar informaciéon sobre
la implementacion de cada una de las acciones pro-
puestas sino, mas bien, generar evidencia que permita
evaluar el avance y cambios en los procesos y resulta-
dos de la implementacion de las medidas de adaptacion
al cambio climatico. La meta es procurar la generacion
del conocimiento necesario para consolidar el proceso
de adaptacion al cambio climatico a mediano plazo. El
instrumento, compuesto por nueve indicadores, brindara
informacion esencial sobre los principales componentes
de la ENASB-CC que deben ajustarse para lograr el
cumplimiento de sus objetivos (Recuadro 4). Los deta-
lles de los indicadores se ofreceran mas adelante en
este mismo capitulo.

Estructura del MECA"

El sistema propuesto tiene cuatro componentes prin-
cipales. El monitoreo, la evaluacién, la comunicacion
de resultados y el aprendizaje, los cuales se detallan a
continuacion:

El monitoreo consiste en la recoleccion de la informa-
cion necesaria para definir cambios y tendencias en los
indicadores.

La evaluacién consiste en la utilizacion de la informa-
cion para realizar las valoraciones correspondientes en
torno a preguntas como: ¢ qué se ha logrado?, ¢ por qué
se logrd?; si no se logrod ¢ qué factores impidieron que
no se lograra? y ¢,qué recursos o cambios se requieren
para lograr la actividad o el resultado en si?

La propuesta de monitoreo se basa en la revision de varios documentos técnicos, como Brooks et al. (2011) y CCBF (2013). La
propuesta de indicadores que se especifica en este sistema de monitoreo se basa principalmente en modificaciones y adaptaciones

al segundo documento.
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La comunicacidon se relaciona con los mecanismos
formales para reportar los logros, resultados y leccio-
nes aprendidas a aquellas instancias vinculadas con
la implementacion, acciones que a su vez estan con-
sideradas en el plan de accion. Para efectos de esta
estrategia de monitoreo se sugieren reuniones de tra-
bajo en conjunto con los actores pertinentes, asi como
comunicaciones de avances y necesidades a los dife-
rentes jerarcas de las instituciones responsables de la
implementacion de la ENASB-CC y su plan de accion.

El aprendizaje consiste en la utilizacién de la infor-
macion y la experiencia acumulada, producto de la
implementacion de los componentes anteriores, para
integrarlas al proceso de mejora y adaptacion de la
ENASB-CC y su plan de accién y contribuir con el cono-
cimiento sobre la materia a nivel nacional y global.

Estos componentes se evaluan para cada una de las
fases del plan de accioén, lo que permite que durante
la ejecucion se realicen las respectivas evaluaciones al
afo 3, 5y 8, para que al final de la fase, se incorpore
el aprendizaje, se realicen ajustes en la planificacion y
se inicie con el siguiente ciclo de evaluacion. De esta
manera se mejora la implementacion de la ENASB-CC,
a medida que se avance en el estado del conocimiento
y la evidencia recopilada.

El componente de monitoreo estd conformado por
nueve indicadores y 32 criterios de evaluacion. Esta
estructura permite una valoracion cuantitativa sencilla
de la tendencia en cada uno de los indicadores. Los
planes regionales o locales de adaptacion en las AC
propuestos en el plan de accion deben contribuir con la
construccion de estos indicadores en el terreno.

Alcance del MECA

El alcance del sistema propuesto puede caracterizarse
a partir de los siguientes atributos relacionados con los
resultados que se espera obtener con la implementa-
cion de la ENASB-CC. Los atributos se deberan valorar
en dos grandes dimensiones: eficacia, por un lado, e
impacto y aprendizaje, por el otro. Cada una de estas
dimensiones debera responder a preguntas concretas.

Eficacia: ;Se realizan las actividades previstas y en el
nivel requerido en cada fase?

Impacto: ;Cual es el resultado de las actividades pre-
vistas en las practicas de gestion, cambios en las
instituciones y cambios en la vulnerabilidad?

Aprendizaje: ;Qué elementos nuevos aporta el re-
sultado de la implementacion de las acciones
desarrolladas?

Mecanismo de implementaciéon del MECA

El MECA debe estar articulado con el mecanismo de
implementacion de la ENASB-CC como tal porque parte
del supuesto de que el monitoreo es un componente
integral de la ENASB-CC.

La informacién recolectada por medio de los indicado-
res debera ser organizada en una base de datos que
permita realizar los respectivos analisis para el proce-
so de evaluacioén. Para la evaluacion de los indicadores
es necesario definir los medios especificos requeridos
para integrar y comunicar los resultados a los diferentes
componentes y sectores involucrados en la implemen-
tacion de la ENASB-CC. Finalmente, sera la instancia
coordinadora de la ENASB-CC, quien se encargue de
realizar los ajustes necesarios para mejorar los resulta-
dos de su implementacion.

Indicadores

EI MECA propuesto para la ENASB-CC es una adaptacion
de CCBF (2013). Esta herramienta consta de nueve indi-
cadores, de los cuales ocho son de aplicacion inmediata
y otro requiere desarrollo. Cada uno de los indicadores
provee informacion especifica para evaluar el alcance del
resultado de cada una de las fases de la estrategia.

A continuacion se presenta cada uno de los indicadores
con el conjunto de caracteristicas necesarias para su
evaluacion, interpretacion y seguimiento.



Coordinacién para la integraciéon

Indicador 1 interinstitucional

Relacion con los Este indicador se relaciona directamente con el resultado A de la Fase 1y con el
resultados resultado A de la Fase 2.

Proveer informacion sobre la extension y calidad de la coordinacion en el manejo del

Objeti .
wetvo riesgo del cambio climético y biodiversidad entre instituciones relevantes'.

Criterios No Parcial Si

1. ¢Se ha asignado formalmente la coordinacion de la
estrategia a alguna autoridad institucional?

2. ¢ Tiene esta coordinacion importancia jerarquica,
mandato o incidencia suficiente para realizar la
respectiva coordinacion inter e intra-institucional?

Criterios de evaluacion | 3- ¢Existe un mecanismo formal definido y en
implementacion para realizar la coordinacion inter e
intra-institucional?

4. ; Se cuenta con los recursos financieros necesarios
para la implementacion del mecanismo de coordinacion
inter e intra- institucional?

Valoracion (No. de “Si” x 2, mas numero de
“Parcial” x 1.

La interpretacion de este indicador se dara en funcion de los cambios observados en los

Interpretacion ) . I ) .
diferentes criterios, lo que significa un incremento progresivo en el valor total.

La evaluacion de los criterios debera basarse en la revision y registro de los diferentes
instrumentos de planificacion, directrices institucionales, decretos u otro instrumento
formal.

La linea base del indicador sera definida por la primera evaluacion en el afio 1 del
proceso de implementacion.

Fuente de datos
y linea base

Este indicador deberé ser evaluado cada dos afios durante la vigencia de la ENASB-CC

F ia d luacié
recuencia de evaluacion y al final de la Fase 1y Fase 2.

Minae (Sinac (incluyendo Conac, Corac y Colac), Conagebio, DCC), Conclima, IMN, MAG, Ministerio de la Presidencia, Ministerio de
Planificacion y Politica Econémica, Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, Inder, Incopesca, Fonafifo, UNGL.
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Indicador 2

Relacion con los
resultados

Objetivo

Criterios de evaluacion

Interpretacion

Fuente de datos
y linea base

Frecuencia de
evaluacion

Capacidad y conocimiento institucional

Este indicador se relaciona directamente con el resultado B de la Fase 1 e indirectamente
con el resultado A de la Fase 2.

Generar informacion sobre el nivel de conocimiento y entrenamiento del personal clave
de las instituciones publicas vinculadas directa o indirectamente con la gestion de la
biodiversidad, en cambio climatico e integracion de la biodiversidad en sectores de
desarrollo®.

Criterios No Parcial Si

1. ¢ Los procesos de planificacion de esta estrategia incluyen
individuos con educacion formal sobre cambio climéatico?

2. ¢ El proceso de planificacion e implementacion incluye
individuos con educacion formal acreditada sobre cambio
climatico, biodiversidad y desarrollo?

3. ¢Es adecuado el nimero de personas con el
entrenamiento requerido para liderar los procesos de
implementacion y planificacion?

4. ; La integracion del cambio climatico y biodiversidad en
los sectores de desarrollo es liderada por individuos con
educacion formal en esos temas?

Valoracion (No. de “Si” x 2, mas numero de “Parcial” x 1.

La interpretacion de este indicador se dara en funcion de los cambios observados en

los diferentes criterios, lo que significa un incremento progresivo en el valor total. La
evaluacion puede hacerse para cada una de las fases y, por lo tanto, brindar informacién
en forma escalonada.

Aunque se reconoce que puede existir cierta subjetividad en los criterios, estos deben
basarse en la revision y registro de los diferentes procesos de planificacion.

La linea base del indicador sera definida por la primera evaluacion al afio 1 del proceso de
implementacion. Para el criterio 3, el nimero minimo de personas requeridas para cumplir
con lo expuesto en el plan de accion debe determinarse para cada proceso de integracion
de esta estrategia con los sectores. Esta sera la linea base de este criterio y se sugiere
que se realice en el afio 1 de la implementacion.

Este indicador deberé ser evaluado cada dos afios durante la vigencia de la ENASB-CC, al
inicio y final de la Fase 1y Fase 2 y al inicio de la Fase 3.

Hidrico, energia, agropecuario, pesca y zonas costeras, salud, infraestructura y biodiversidad.



Indicador 3

Relacion con los
resultados

Objetivo

Criterios de evaluacion

Interpretacion

Fuente de datos
y linea base

Frecuencia de evaluacion

Presupuesto y financiamiento

para la implementacion

Este indicador esta indirectamente relacionado con todos los resultados de la estrategia;
sin embargo, es un elemento critico de la Fase 1 (Preparacion) ya que el financiamiento
es el punto de partida para una implementacion exitosa.

Generar informacion sobre la disponibilidad, cantidad y asignacion de recursos
financieros necesarios para la implementacion de la estrategia.

Criterios No Parcial Si

1. ¢ Se tienen fondos de cualquier fuente para implementar
medidas de adaptacion piloto establecidos en el plan de
accion a nivel regional y o local?

2. ¢ Hay fondos disponibles para lograr la integracion e
implementacion de acciones relacionadas con el cambio
climético y biodiversidad en los sectores del desarrollo™?

3. ¢ Existen los mecanismos y capacidades para la
evaluacion de los costos asociados con la implementacion
de medidas de adaptacion?

4. ; Se cuenta con los fondos necesarios para la
implementacion de cada una de las fases de la estrategia?

Valoracion (No. de “Si” x 2, mas numero
de “Parcial” x 1.

La interpretacion de este indicador se dara en funcion de los cambios observados en

los diferentes criterios, lo que significa un incremento progresivo en el valor total. La
evaluacion puede hacerse para cada una de las fases y, por lo tanto, brindar informacién
en forma escalonada.

Aunque se reconoce que puede existir cierta subjetividad en los criterios, estos deben
basarse en la revision y registro de los diferentes instrumentos de planificacion, politicas,
leyes, decretos y otros que se consideren pertinentes.

La linea base del indicador sera definida por la primera evaluacion al afio 1 del proceso
de implementacion.

Este indicador deberé ser evaluado cada dos afios y al inicio y final de la Fase 1y Fase
2, e inicio de Fase 3.

Hidrico, energia, agropecuario, pesca y zonas costeras, salud, infraestructura y biodiversidad.
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Integracion del cambio climatico

Indicador 4 en la planificacion para la
conservacion de la biodiversidad

Relacién con los Este indicador se relaciona directamente con el resultado D de la Fase 1y con el resultado
resultados CdelaFase 2.

Proveer informacion sobre la representacion de estrategias que aborden el cambio

Objetivo . P ) o T
) climatico en los procesos de planificacion sectorial y de conservacion de la biodiversidad.

Criterios No Parcial Si

1. ¢ Se tiene una estrategia o plan de cambio climatico o esta
el tema contemplado en los documentos de planificacion
sectorial’®?

2. ¢Hay una estrategia o plan de cambio climatico o est4 el
tema contemplado en los documentos de planificacién de
las diferentes instancias relacionadas con la gestion de la

biodiversidad'®?
Protocolo de evaluacion
3. ¢ Existen mecanismos legales o institucionales

establecidos para que el cambio climatico y la biodiversidad
sean integrados en politicas o planificacion para el desarrollo
a escala nacional y regional?

4. ; Se han implementado y financiado procesos de
planificacion a nivel de AC y en las diferentes areas de accion
de la institucion?

Valoracion (No. de “Si” x 2, mas nimero de “Parcial” x 1.

La interpretacion de este indicador se dara en funcion de los cambios observados en los

Interpretacion ) o o ) .
diferentes criterios, lo que significa un incremento progresivo en el valor total.

Aunque se reconoce que puede existir cierta subjetividad en los criterios, estos deben
basarse en la revisién y registro de los diferentes instrumentos de planificacion, politicas,

Fuente de dat:
uente de datos y leyes, decretos, etc.

linea b. o e ) - N

inea base La linea base del indicador sera definida por la primera evaluacion en el afio 1 del proceso
de implementacion.

Frecuencia de Este indicador deberé ser evaluado cada dos afios en el periodo de vigencia de la

evaluacion ENASB-CC y al final de la Fase 1y Fase 2.

Hidrico, energia, agropecuario, pesca y zonas costeras, salud, infraestructura y biodiversidad.
Tanto en las direcciones del Minae, como en las diferentes instancias que las componen.
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Indicador 5

Relacion con los
resultados

Objetivo

Criterios de evaluacion

Interpretacion

Fuente de datos
y linea base

Frecuencia de
evaluacion

Participacion y gobernanza

El indicador esta relacionado directamente con el resultado A de la Fase 2.

Generar informacion sobre los avances en la participacion y representacion de actores
clave en la implementacion de la estrategia.

Criterios No Parcial Si

1. ; Se encuentran representados los diferentes niveles
de gobernanza (nacional, AC, regional, local) en los
procesos de planificacion mencionados en los demas
indicadores, asi como en la implementacion de dichos
planes?

2. ; Se encuentran representados aquellos que podrian
ser afectados por el cambio climatico (biodiversidad y
servicios ecosistémicos)?

3. ¢ Estan representados aquellos que seran
beneficiados por el cambio en el climay la
biodiversidad?

4. ;La participacion de grupos contemplados en el
Criterio 1 se sustenta en procesos de planificacion,
implementacion y monitoreo articulados y
armonizados?

Valoracion (No. de “Si” x 2, mas numero de
“Parcial” x 1.

La interpretacion de este indicador se dara en funcion de los cambios observados en

los diferentes criterios, lo que significa un incremento progresivo en el valor total. La
evaluacion puede hacerse para cada una de las fases y, por lo tanto, brindar informacién
en forma escalonada.

Aunque se reconoce que puede existir cierta subjetividad en los criterios, estos deben
basarse en la revision y registro de los diferentes instrumentos de planificacién, politicas,
leyes, decretos o directrices institucionales.

La linea base del indicador sera definida por la primera evaluacion al afio 1 del proceso de
implementacion.

Este indicador debera ser evaluado cada dos afios.
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Indicador 6

Relacion con los resultados

Objetivo

Criterios de evaluacion

Interpretacion

Fuente de datos y linea
base

Frecuencia de evaluacion

Utilizacion de informacion climatica

Este indicador esta directamente relacionado con el resultado C de la Fase 1, el
resultado B de la Fase 2 y resultados Ay B de la Fase 3. Indirectamente se relaciona
con el resultado B de la Fase 1.

Evaluar la amplitud de uso de la informacion sobre el cambio climéatico y la biodiversidad
en la toma de decisiones y su disponibilidad para diferentes sectores de la sociedad.

Criterios No Parcial Si

1. ¢ Se utilizan los datos de vulnerabilidad futura de la
biodiversidad ante el cambio climatico en los procesos de
planificacién inter e intra-sectorial?

2. ¢La informacién sobre cambio climatico y biodiversidad
es accesible mediante plataformas de informacion y redes
de usuarios?

3. ¢La informacién climatica generada por organizaciones
internacionales (p.e. IPCC, academia) se encuentra
accesible y es utilizada en la planificacion inter e
intra-sectorial?

4. i Se tienen las capacidades institucionales para
interpretar y utilizar informacion climéatica (p.e. planificacion
de escenarios, evaluaciones de riesgo y vulnerabilidad)?

Valoracion (No. de “Si” x 2, mas niimero de
“Parcial” x 1.

La interpretacion de este indicador se dara en funcion de los cambios observados en

los diferentes criterios, lo que significa un incremento progresivo en el valor total. La
evaluacion puede hacerse para cada una de las fases y, por lo tanto, brindar informacién
en forma escalonada.

Aunque se reconoce que puede existir cierta subjetividad en los criterios, estos deben
basarse en la revision y registro de los diferentes instrumentos de planificacion, politicas,
leyes, decretos o directrices institucionales.

La linea base del indicador sera definida por la primera evaluacion al afio 1 del proceso
de implementacion.

Este indicador debera ser evaluado cada dos afios.



Indicador 7 ‘

Relacion con los
resultados

Objetivo

Criterios de evaluacion

Interpretacion

Fuente de datos
y linea base

Frecuencia de evaluacion

Indicador 8

Relacion con los
resultados

Objetivo

Criterios de evaluacion

Interpretacion

Fuente de datos y linea
base

Frecuencia de evaluacion

Planificacion bajo incertidumbre

Este indicador se relaciona directamente con el resultado D de la Fase1 y resultado C de la Fase 2.
Indirectamente se relaciona con resultado Ay D de la Fase 1, resultado A de la Fase 2.

Proveer informacién sobre la capacidad institucional para planificar ante el escenario de incertidumbre
asociado con el cambio climtico y sus impactos en los recursos naturales.

Criterios No Parcial Si

1. ¢ Los procesos de planificacion mencionados en los demas indicadores se
realizan utilizando ejercicios de planificacion basada en escenarios de cambio
climatico?

2. iLa planificacién aborda en forma explicita los riesgos de la “maladaptacion™?
3. ¢ Esta la planificacion guiada por metodologias que incorporen la incertidumbre?

4.  Existen los mecanismos para asegurar que la planificacion inter e intra-sectorial
se actualiza con la nueva informacion disponible sobre clima y biodiversidad?

Valoracion (No. de “Si” x 2, mas numero de “Parcial” x 1.

La interpretacion de este indicador se dara en funcion de los cambios observados en los diferentes
criterios, lo que significa un incremento progresivo en el valor total. La evaluacion puede hacerse para
cada una de las fases y, por lo tanto, brindar informacién en forma escalonada.

Aunque se reconoce que puede existir cierta subjetividad en los criterios, estos deben basarse en la
revision y registro de los diferentes instrumentos de planificacion, politicas, leyes, decretos o directrices
institucionales.

La linea base del indicador sera definida por la primera evaluacion al afio 1 del proceso de
implementacion.

Este indicador debera ser evaluado cada dos afios.

Vulnerabilidad y resiliencia

Este indicador se relaciona con el impacto esperado de la ENASB-CC sobre la biodiversidad. Aunque es
dificil encontrar una relacién causa-efecto, el indicador debera generar evidencia de que la vulnerabilidad
de la biodiversidad esta disminuyendo, al menos en parte, debido a la implementacién de las medidas de
adaptacion.

Proveer informacion sobre la vulnerabilidad de la biodiversidad ante el cambio climatico.

Este es un indicador que requiere desarrollo. Promec-CR cuenta con una propuesta de indicadores,

de alcance nacional, relacionados con los impactos y vulnerabilidad de la biodiversidad ante el cambio
climatico. El Programa abarca también el &mbito de aguas continentales y el marino-costero. Iguaimente,
el Sinac cuenta con un estudio reciente de la vulnerabilidad ante el cambio climatico en areas protegidas y
corredores bioldgicos.

Una tarea que debe realizarse durante el primer afio de implementacion de la ENASB-CC es la
coordinacion con los responsables del Promec-CR y definir la ruta critica para la generacion de este
indicador.

La interpretacion de este indicador se dara en funcion de los cambios observados en los diferentes
criterios que se definan para evaluar la vulnerabilidad.

Los datos requeridos para este indicador son de caracter cuantitativo y numérico.
La linea base del indicador sera definida por la primera evaluacion al afio 2 del proceso de implementacion.

Este indicador debera ser evaluado de acuerdo a lo indicado por los protocolos que se desarrollen.
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Indicador 9

Relacion con los
resultados

Objetivo

Criterios de evaluacion

Interpretacion

Fuente de datos
y linea base

Concientizacion entre
los grupos de interés

Este indicador esta relacionado directamente con el resultado B de la Fase 3, e
indirectamente con el resultado Ay C de la Fase 2.

Proveer informacion sobre el nivel de conciencia de los grupos de interés sobre el
cambio climatico y sus impactos en la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Criterios No Parcial Si

1. ¢ Los grupos de interés identificados para el plan de accién
de la ENASB-CC son conscientes del cambio climatico, del
impacto en la biodiversidad y servicios ecosistémicos y de sus
implicaciones para el bienestar humano?

2. ¢ Estan los grupos de interés conscientes de las diferentes
opciones, actuales y potenciales, para dar respuesta al cambio
climatico y sus impactos?

3. ¢ Esta la informacion clave sobre cambio climéatico y
biodiversidad al alcance de los grupos de interés?

4. ; Existe el mandato institucional para mantener informado
alos grupos de interés? ; Se cuenta con el financiamiento
necesario?

Valoracion (No. de “Si” x 2, mas nimero de “Parcial” x 1.

La interpretacion de este indicador se dara en funcion de los cambios observados en

los diferentes criterios, lo que significa un incremento progresivo en el valor total. La
evaluacion puede hacerse para cada una de las fases y, por lo tanto, brindar informacién
en forma escalonada.

Aunque se reconoce que puede existir cierta subjetividad en los criterios, los criterios 1
y 2 deben basarse en una encuesta nacional (por muestreo) de los diferentes actores.
Esta encuesta puede realizarse en coordinacion con las areas de conservacion. Para
los demas criterios, la evaluacion debera basarse en los instrumentos de planificacion,
publicaciones, directrices y politicas institucionales.

La linea base del indicador sera definida por la primera evaluacion al afio 1 del proceso
de implementacion.

Frecuencia de evaluacion | Este indicador debera ser evaluado cada dos afios.
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. Anexos

Glosario de términos y definiciones

Adaptacion basada en ecosistemas.- Se define como la utilizacién de la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas como parte de una estrategia global de adaptacién para ayudar a la gente a adaptarse a los
efectos adversos del cambio climatico (Andrade et al. 2010).

Adaptacion.- Ajuste de los sistemas humanos o naturales a entornos nuevos o cambiantes. La adaptacion al
cambio climatico se refiere a los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos
climaticos proyectados o reales o sus efectos, con el fin de moderar el dafio o aprovechar sus aspectos
beneficiosos (IPPC 2007).

Amenazas no climaticas.- Son aquellas amenazas que no se relacionan con impactos del clima, pero que po-
drian crear sinergias.

Amenazas.- Hay amenazas de dos tipos: presiones y fuentes de presion. Las presiones hacen referencia al
dano, destruccion o degradacion que afecta los atributos ecologicos clave del elemento focal de manejo y
reduce su viabilidad. Las fuentes de presion son las actividades humanas no sostenibles: usos mal plani-
ficados de los recursos naturales (Granizo et al. 2006).

Areas silvestres protegidas.- Espacio geografico definido, declarado oficialmente y designado con una ca-
tegoria de manejo en virtud de su importancia natural, cultural y/o socioeconémica, para cumplir con
determinados objetivos de conservacion y de gestion. (Reglamento Ley de Biodiversidad, Articulo 3, inciso
A, Decreto Ejecutivo-34433).

Biodiversidad.- Se refiere a la variedad de seres vivos sobre la Tierra y los patrones naturales que la conforman.
La biodiversidad es el resultado de miles de millones de afios de evolucion segun procesos naturales y
también de la influencia creciente de las actividades del ser humano. La biodiversidad comprende igual-
mente la variedad de ecosistemas y las diferencias genéticas dentro de cada especie que permiten la
combinacion de multiples formas de vida, y cuyas mutuas interacciones con el resto del entorno funda-
mentan el sustento de la vida sobre el planeta (CBD 2010). Segun la Ley de Biodiversidad 7788 de Costa
Rica, “... se entenderan como comprendidos en el término biodiversidad, los elementos intangibles, como
son el conocimiento, la innovacion y la practica tradicional, individual y colectiva, con valor real o potencial,
asociado a recursos bioquimicos y genéticos, protegidos o no por los sistemas de propiedad intelectual o
sistemas sui generis de registro” (Costa Rica 1998).
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Blanqueamiento de corales.- Pérdida de color en los corales que resulta de una pérdida de algas simbidticas.
La decoloracion se produce como respuesta a un choque fisiolégico causado por cambios repentinos de
temperatura, salinidad y limpieza del agua (IPCC 2007).

Cambio climatico.- Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su variabilidad, que per-
siste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas). El cambio climatico se puede
deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes
antrépicos en la composicion de la atmésfera o en el uso de las tierras (IPPC 2007).

Capacidad adaptativa.- Capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico (incluida la variabilidad
climatica y los cambios extremos) a fin de moderar los dafos potenciales, aprovechar las consecuencias
positivas, o soportar las consecuencias negativas (IPPC 2007).

Conectividad.- Se refiere a como afecta el arreglo espacial y la calidad de los elementos en el paisaje, al des-
plazamiento de organismos entre parches de habitat. Existen dos tipos de conectividad: la estructural y la
funcional. La conectividad estructural es determinada por la distribuciéon espacial de los diferentes tipos
de habitat en el paisaje. La conectividad funcional se refiere a la respuesta conductual de individuos y
especies a la estructura fisica del paisaje (Bennett 2004).

Competencia.- La competencia es una interaccion bioldgica entre seres vivos, en la cual, la aptitud o adecuacion
bioldgica de uno es reducida a consecuencia de la presencia del otro. Existe una limitacion de la calidad
de por lo menos un recurso usado por ambos organismos o especies; tal recurso puede ser alimento,
agua, territorio, pareja, entre otros.

Corredores biologicos.- Territorio delimitado cuyo fin es proporcionar conectividad entre paisajes, ecosistemas,
habitats naturales o modificados, para asegurar el mantenimiento de la biodiversidad y de los procesos
ecolégicos y evolutivos. Un territorio esta integrado por areas naturales bajo regimenes de administracion
especial, zonas nucleo, de amortiguamiento o de usos multiples que proporcionan espacios de concer-
tacion social, para promover la inversion en conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en estos
territorios (Articulo No. 3 de la Ley de Biodiversidad, Decreto Ejecutivo No. 34433-Minae, Gaceta No. 68,
del 8 de abril de 2008).

Conservacion de la biodiversidad.- Se refiere a la proteccién, mantenimiento, manejo, uso sostenible, restau-
racion y fortalecimiento del ambiente natural (Ley de Biodiversidad de Costa Rica. N° 7788. Articulo 7:
Definiciones).

Depredacion.- Este es un tipo de interaccion biolégica en la que un individuo de una especie animal (el depre-
dador) caza a otro individuo (la presa) para subsistir.

Ecosistema.- Complejo dinamico en donde interactian como una sola unidad, las comunidades de plantas,
animales, hongos y microorganismos y su medio fisico (CBD 2010).

Efecto invernadero.- Los gases con efecto invernadero absorben la radiacion infrarroja emitida por la superficie
de la Tierra, la atmdsfera y las nubes. La radiacion atmosférica se emite en todos los sentidos, incluso
hacia la superficie terrestre. Los gases con efecto invernadero atrapan el calor dentro del sistema de
la troposfera terrestre. A esto se le denomina ‘efecto invernadero natural.” La radiacion atmosférica se
vincula, en gran medida, con la temperatura del nivel al que se emite. En la troposfera, la temperatura
disminuye generalmente con la altura. En efecto, la radiacién infrarroja emitida al espacio se origina en
altitud con una temperatura que tiene una media de -19°C, en equilibrio con la radiacion solar neta de



entrada, mientras que la superficie terrestre tiene una temperatura media mucho mayor, de unos +14°C.
Un aumento en la concentracion de gases con efecto invernadero produce un aumento de la opacidad
infrarroja de la atmosfera, y por lo tanto, una radiacion efectiva en el espacio desde una altitud mayor
a una temperatura mas baja. Esto causa un forzamiento radiactivo un desequilibrio que solo puede ser
compensado con un aumento de la temperatura del sistema superficial (troposfera)—. A esto se denomina
efecto invernadero aumentado (IPCC 2007).

Enfoque ecosistémico.- Representa una estrategia para la ordenacion integrada de la tierra, el agua y los
recursos vivos que promueven la conservacion y el uso sostenible de manera equitativa. Se basa en
la aplicacion de métodos cientificos adecuados centrados en los niveles de organizacion bioldgica que
abarca los procesos, las funciones y las interacciones esenciales entre organismos y su ambiente, y que
reconoce a los humanos, con su diversidad cultural, como un componente integral de los ecosistemas
(CBD 20009).

Especies inter-mareales.- Son las especies que habitan en el area geografica a lo largo de la costa que se
encuentra bajo agua durante la marea alta (pleamar), pero que queda expuesta al aire durante la marea
baja (bajamar). En esta zona litoral, la vegetacion esta dominada por las algas, que pueden formar un
cinturén de ancho variable de hasta dos metros. La fauna puede incluir moluscos(cucarachas del mar,
mejillones, almejas y caracoles), invertebrados marinos, como los gusanos marinos, y los crustaceos,
como los cangrejos (Begon et al. 2007).

Especies invasoras.- Las especies invasoras son animales, plantas u otros organismos generalmente trans-
portados e introducidos por el ser humano en lugares fuera de su area de distribuciéon natural y que han
conseguido establecerse y dispersarse en la nueva region, donde resultan daninos (Begon et al. 2007).

Estrategias.- La estrategia es el conjunto de acciones que debemos tomar para llegar del estado actual al esta-
do deseado (CMP 2007).

Estratificacion termal.- Se refiere a la estratificacién en las masas de agua en funcion de su temperatura
(Begon et al. 2007).

Exposicion.- El tipo y grado en que un sistema esta expuesto a variaciones climaticas importantes (IPCC 2007).

Ex-situ.- consiste en el mantenimiento de algunos componentes de la biodiversidad fuera de sus habitats
naturales.

Gases de efecto invernadero.- Gases integrantes de la atmdsfera, de origen natural y antrépico, que absorben
y emiten radiacion en determinadas longitudes de ondas del espectro de radiacion infrarroja emitido por
la superficie de la Tierra, la atmdsfera, y las nubes. Esta propiedad causa el efecto invernadero. El vapor
de agua (H,0), dioxido de carbono (CO,), 6xido nitroso (N,O), metano (CH,), y ozono (O,) son los prin-
cipales gases con efecto invernadero en la atmésfera terrestre. Ademas existe una serie de gases con
efecto invernadero totalmente producidos por el hombre, como los halocarbonos y otras sustancias que
contienen cloro y bromuro, de las que se ocupa el Protocolo de Montreal. Ademas del CO,, N,O, y CH,, el
Protocolo de Kyoto aborda otros gases con efecto invernadero, como el hexafluoruro de azufre (SF,), los
hidrofluorocarbonos (HFC), y los perfluorocarbonos (PFC) (IPCC 2007).
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Gestion integrada.- Este es un enfoque novedoso que promueve las actividades de una organizacion, grupo
local, empresa o institucion hacia la gestion integral de las diferentes variables que son de interés. Tiene
como proposito el logro de una politica de gestion integral.

Gobernanza.- Se refiere a la eficacia, calidad y buena orientacion de la intervencion del Estado que le propor-
ciona su legitimidad.

Gradientes altitudinales.- Son los cambios verticales que ocurren desde el nivel de mar hasta el punto mas alto
de un sitio.

Habitat.- Lugar o ambiente donde existen naturalmente un organismo o una poblacion (Ley de Biodiversidad de
Costa Rica. N° 7788. Articulo 7: Definiciones).

Impactos.- Consecuencias del cambio climatico en sistemas humanos y naturales. Segun la medida de la adapta-
cion, se pueden distinguir impactos potenciales e impactos residuales. Los impactos potenciales son todos
aquellos que pueden suceder dado un cambio proyectado en el clima, sin tener en cuenta las medidas de
adaptacion. Los impactos residuales son los que pueden ocurrir después de la adaptacion (IPCC 2007).

Incertidumbre.- Expresion del nivel de desconocimiento de un valor (como el estado futuro del sistema clima-
tico). La incertidumbre puede ser resultado de una falta de informaciéon o de desacuerdos sobre lo que
se conoce o puede conocer. Puede tener muchos origenes, desde errores cuantificables en los datos,
conceptos o terminologias definidos ambiguamente, o proyecciones inciertas de conductas humanas. La
incertidumbre se puede representar con valores cuantitativos (como una gama de valores calculados por
varias simulaciones) o de forma cualitativa (Moss y Schneider 2000).

In-situ.- Mantenimiento de la biodiversidad en sus habitats naturales.

Integridad ecolégica.- Se dice que un sistema ecolégico goza de integridad ecoldgica cuando es capaz de so-
portar y mantener, dentro de los rangos de variacion natural, comunidades de organismos viables a largo
plazo, capaces de resistir y recuperarse de los disturbios ambientales naturales o antropicos (Herrera y
Corrales 2004).

Manejo de ecosistemas.- Se refiere al manejo de los recursos naturales bajo un enfoque ecosistémico.

“Maladaptacion”.- Cualquier cambio en los sistemas naturales o humanos que inadvertidamente aumenta la
vulnerabilidad a los estimulos climaticos; por ejemplo, una adaptacion que no logra reducir la vulnerabili-
dad, sino que mas bien la aumenta (IPCC 2007).

Matriz.- En ecologia de paisaje, la matriz es el complejo formado por fragmentos y corredores. Desde un punto
de vista funcional, una correcta interpretacion de la matriz requiere de la determinacién del elemento do-
minante. El elemento dominante es el que ocupa una mayor superficie y esta mejor conectado y acaba
desempefiando un papel fundamental en la dinamica del paisaje (Bennett 2004).

Medidas de adaptacion.- Se refiere a las acciones requeridas para reducir o corregir los efectos negativos ge-
nerados por el cambio climatico (Mawdsley et al 2009).

Mitigacion.- Intervencién antropica para reducir las fuentes o mejorar los sumideros de gases con efecto inver-
nadero (IPCC 2007).



Monitoreo.- La accion y efecto de monitorear. Es el proceso mediante el cual se reune, observa, estudia y em-
plea informacion para luego dar seguimiento a un programa o hecho particular.

Poblacion.- La poblacién es un conjunto de organismos de la misma especie que ocupan un area mas o menos
definida y que comparten determinado tipo de alimentos (Begon et al. 2007).

Politica.- Un criterio o directriz de accién elegida como guia en el proceso de toma de decisiones al poner en
practica o ejecutar las estrategias, programas y proyectos especificos de nivel institucional (Swanson et
al. 2010).

Recuperacion.- Toda actividad dirigida a recuperar las caracteristicas estructurales y funcionales de la diversi-
dad original de un area determinada, con fines de conservacion.

Recursos naturales.- Todo elemento de naturaleza biotica o abiética que se explote, sea o no mercantil (Ley de
Biodiversidad N. 7788, articulo 7, inciso 28).

Refugios climaticos.- Aquellos lugares con un menor cambio relativo en el clima futuro (magnitud relativa de la
anomalia climatica futura, o de manera mas compleja, aquellas zonas cuyas anomalias climaticas futuras
estan desacopladas de la tendencia regional; por ejemplo, sombras de montafia, cursos de agua prove-
nientes de montafas altas (con temperaturas bajas), o refugios hidrolégicos (BID 2015).

Rehabilitacion.- Proceso de devolver un ecosistema a una condicion cercana a la original tras un disturbio am-
biental o antropico.

Resiliencia ecoldgica.- Velocidad con la que un sistema ecoldgico puede retornar a su condicion previa des-
pués de una perturbacion, ya sea natural o de origen antrépico (Begon et al. 2006).

Restauracion.- Ayudar a la recuperacion de ecosistemas que han sido degradados, dafiados o destruidos. El
objetivo de la restauracion ecoldgica es la conservacion y reposicion del capital natural, asi como la res-
titucion de los servicios ecosistémicos para su disfrute y aprovechamiento por parte de la sociedad (SER
2004).

Sectores.- Las diferentes organizaciones, instituciones y/o organizaciones de la sociedad civil que tienen intere-
ses y orientaciones de trabajo afines.

Sector de biodiversidad.- Todas aquellas instituciones estatales y no estatales que centran sus objetivos direc-
tos en la conservacion y manejo de la biodiversidad.

Sensibilidad.- Nivel en el que un sistema resulta afectado, ya sea negativa o positivamente, por estimulos rela-
cionados con el clima. El efecto puede ser directo (p.e., un cambio en la produccién de las cosechas en
respuesta a la media, gama o variabilidad de las temperaturas) o indirecto (p.e., los dafios causados por
un aumento en la frecuencia de inundaciones costeras debido a una elevacién del nivel del mar) (IPCC
2007).

Servicios ecosistémicos.- Todos aquellos beneficios directos e indirectos que la gente obtiene de los eco-
sistemas. Se consideran beneficios directos la produccion de provisiones —agua y alimentos (servicios
de aprovisionamiento), o la regulacién de ciclos como las inundaciones, degradacién de los suelos, de-
secacion y salinizacién, pestes y enfermedades (servicios de regulacién). Los beneficios indirectos se
relacionan con el funcionamiento de procesos del ecosistema, los cuales generan los servicios directos
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(servicios de apoyo), como el proceso de fotosintesis y la formacion y almacenamiento de materia organi-
ca; el ciclo de nutrientes; la creacion y asimilacion del suelo y la neutralizacion de desechos toxicos. Los
ecosistemas también ofrecen beneficios no materiales, como los valores estéticos y espirituales y cultura-
les, o las oportunidades de recreacion (servicios culturales) (MEA 2000).

Sinergias entre mitigacion y adaptacion.- La suma de las acciones que resultan complementarias entre la
mitigacion y la adaptacion y que juntas maximizan los resultados y reducen los costos.

Translocacion de especies.- Consiste en capturar, transportar y liberar o introducir especies, habitats u otro
material ecoldgico de un lugar a otro. Contrasta con la reintroduccion, un término que se utiliza general-
mente para referirse a la introduccion en el medio natural de las especies de poblaciones en cautiverio. La
translocacion es una estrategia de gestion eficaz y tema importante en la biologia de la conservacion, ya
que disminuye el riesgo de extincion mediante el aumento de la gama de una especie, el numero de una
poblacién critica, o el establecimiento de nuevas poblaciones. Asi se reduce el riesgo de extincion y se
mejora el nivel de biodiversidad en el ecosistema. La translocacion puede ser costosa y suele estar sujeta
al escrutinio publico, en especial cuando la especie en cuestidn es carismatica o percibida como peligrosa.

Vulnerabilidad.- Nivel al que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar el efecto adverso del cambio
climatico, incluido la variabilidad climatica y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad esta en funcion
del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica al que se encuentra expuesto un sistema, su
sensibilidad y su capacidad de adaptacion (IPCC 2007).
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Medidas de adaptacion de la biodiversidad aplicadas a nivel global
y en diferentes escalas espaciales'”

Conectividad del paisaje
Aumentar la conectividad, mejorar la matriz de forma que aumente la permeabilidad del paisaje y el movimiento de especies.
Proteger corredores bioldgicos, refugios y zonas de alta importancia para la conectividad (zonas fuente).
Proteger areas grandes e incrementar el tamafio de las existentes.
Crear redes de reservas ecoldgicas que contengan reservas grandes con reservas pequefias.
Mejorar las técnicas de restauracion y aplicarlas en humedales, rios y la matriz.
Proteger refugios de biodiversidad (actuales y futuros), asi como zonas de alto endemismo.
Manejar y restaurar funciones ecosistémicas en lugar de enfocarse en componentes especificos (ensamblaje de especies).
Crear areas o corredores bioldgicos orientados longitudinalmente.

Incrementar el nimero y extension de reservas y mejorar el manejo y restauracion de las areas protegidas existentes para incrementar y mantener su
resiliencia.

Planificacion y monitoreo a diferentes escalas
Integrar los impactos previstos por el cambio climatico en los procesos de planificacion.
Incrementar, mantener y evaluar programas basicos de monitoreo de vida silvestre y ecosistemas.
Mejorar la representacion y replicacion entre redes de &reas protegidas.

Adoptar la perspectiva de mediano y largo plazo en la planeacién, modelacion y manejo de la biodiversidad.

Proteger el rango completo de variacion bioclimatica.
Ajustar los planes existentes al cambio climatico.
Evaluar los impactos a nivel regional.
Definir planes de accion temporales y medibles.
Proteger ex situ especies en peligro.
Proteger bosques primarios.
Proteger las zonas montafiosas.
Asegurar una respuesta temprana para hacerle frente a posibles especies invasoras.
Establecer areas protegidas en zonas de alto endemismo.
Practicar el manejo adaptativo.
Manejo de la matriz
Mitigar amenazas no climaticas.
Incrementar el uso de préacticas sostenibles en la matriz.
Realizar zonificaciones estratégicas del uso de la tierra para minimizar los impactos del cambio climatico.
Manejar la matriz para mantener la heterogeneidad de habitats.
Manejo de areas protegidas a nivel local
Ejecutar manejo intensivo para asegurar poblaciones de especies.
Desarrollar e implementar programas para la translocacién de especies.
Crear y manejar zonas de amortiguamiento cerca de areas protegidas.
Asegurar los limites de las areas protegidas existentes.

Ampliar la diversidad genética y de especies en la restauracion y la silvicultura.

Medidas sugeridas en la literatura cientifica y concordante con los resultados de los talleres de consulta en las areas de
conservacion del pais. Tomado y adaptado de Galatowitsch et al. (2009), Glick et al. (2009, Heller y Zavaleta 2009, Mawdsley et al.
2009, Plummer 2013, U.S. Climate Change Science Program 2008, Watson et al. 2012.
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Politica y gobernanza

Mejorar la coordinacién inter-institucional a nivel regional.

Incrementar la colaboracion interdisciplinaria.

Promover politicas de conservacion que involucren usuarios locales y promuevan comunidades humanas saludables.

Liderar procesos de gestion ante el cambio climatico en las altas esferas politicas y de poder.

Desarrollar programas de educacion publica sobre practicas de uso de la tierra y los efectos del cambio climatico.

Incrementar la inversion en investigacion relacionada con vulnerabilidad e impactos del cambio climatico.

Incrementar la comunicacion de los impactos del cambio climatico en grupos de interés y tomadores de decision.

Desarrollar una agenda de investigacion especifica para el disefio de medidas de adaptacion.

Crear cultura y flexibilidad institucional.

Incrementar la capacidad institucional para enfrentar los desafios asociados al cambio climatico.

Mejorar y aumentar la capacidad de evaluar los costos ambientales, econémicos, sociales y los beneficios de tomar una accion.
Asegurarse de que la vida silvestre y las necesidades de la biodiversidad sean parte de un proceso social de adaptacion mas amplio.
Construir capacidad en los administradores, planeadores y tomadores de decision sobre los impactos del cambio climatico.

Desarrollar modelos de gobernanza basados en co-manejo adaptativo.
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ejorando vidas

www.iadb.org/cambioclimatico Twitter @BIDcambioclima



